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ASAMBLEA NACIONAL
EL PLENO
CONSIDERANDO:

Que, la Constitucidn de la Republica vigente, establece una nueva organizacion territorial del Estado,
incorpora nuevas competencias a los gobiernos auténomos descentralizados y dispone que por ley
se establezca el sistema nacional de competencias, los mecanismos de financiamiento y la
institucionalidad responsable de administrar estos procesos a nivel nacional;

Que, es necesario contar con un cuerpo legal codificado que integre la normativa de todos los
gobiernos auténomos descentralizados, como mecanismo para evitar la dispersiéon juridica y
contribuir a brindar racionalidad y complementariedad al ordenamiento juridico;

Que, la Constitucion de la Republica otorga el caracter de ley organica, entre otras, a aquellas que
regulen la organizacidn, competencias, facultades y funcionamiento de los gobiernos auténomos
descentralizados;

Que, de conformidad con el numeral nueve de la disposicidn transitoria primera de la Constitucién
de la Republica, el drgano legislativo, aprobara la ley que regule la descentralizacion territorial de
los distintos niveles de gobierno y el sistema de competencias, y fijard el plazo para la conformacién
de las regiones autdnomas;

Que, de acuerdo con la disposicidon transitoria primera, numeral nueve de la Constitucién de la
Republica del Ecuador la ley que regule la descentralizacién territorial de los distintos niveles de
gobierno incorporara los procedimientos para el calculo y distribucién anual de los fondos que
recibiran los gobiernos auténomos descentralizados del Presupuesto General del Estado;

Que, los gobiernos auténomos descentralizados, autoridades nacionales y del régimen
descentralizado asi como otros sectores involucrados han expresado sus criterios y propuestas
sobre el contenido de la presente iniciativa legislativa;
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Que, de conformidad con lo previsto en la Constitucién de la Republica vigente se requiere regular
la organizacién, competencias, facultades y funcionamiento de los organismos autédnomos
descentralizados; v,

En ejercicio de la atribucion conferida por la Constitucion de la Republica expide el siguiente:
CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL, AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACION

TITULO |
PRINCIPIOS GENERALES
Art. 1

Ambito.- Este Cédigo establece la organizacién politico-administrativa del Estado ecuatoriano en el
territorio: el régimen de los diferentes niveles de gobiernos auténomos descentralizados y los
regimenes especiales, con el fin de garantizar su autonomia politica, administrativa y financiera.
Ademas, desarrolla un modelo de descentralizacién obligatoria y progresiva a través del sistema
nacional de competencias, la institucionalidad responsable de su administracién, las fuentes de
financiamiento y la definicidon de politicas y mecanismos para compensar los desequilibrios en el
desarrollo territorial.

Art. 2
Objetivos.- Son objetivos del presente Cédigo:

a) La autonomia politica, administrativa y financiera de los gobiernos auténomos descentralizados,
en el marco de la unidad del Estado ecuatoriano;

b) La profundizacién del proceso de autonomias y descentralizaciéon del Estado, con el fin de
promover el desarrollo equitativo, solidario y sustentable del territorio, la integracién y
participacién ciudadana, asi como el desarrollo social y econémico de la poblacién;

c) El fortalecimiento del rol del Estado mediante la consolidacion de cada uno de sus niveles de
gobierno, en la administracién de sus circunscripciones territoriales, con el fin de impulsar el
desarrollo nacional y garantizar el pleno ejercicio de los derechos sin discriminacién alguna, asi como
la prestacion adecuada de los servicios publicos;

d) La organizacién territorial del Estado ecuatoriano equitativa y solidaria, que compense las
situaciones de injusticia  y exclusidn existentes entre las circunscripciones territoriales;

e) La afirmacion del caracter intercultural y plurinacional del Estado ecuatoriano;

f) La democratizacion de la gestiéon del gobierno central y de los gobiernos auténomos
descentralizados, mediante el impulso de la participacién ciudadana;

g) La delimitacién del rol y dmbito de accion de cada nivel de gobierno, para evitar la duplicacién de
funciones y optimizar la administracién estatal;
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h) La definicién de mecanismos de articulacidn, coordinaciéon y corresponsabilidad entre los
distintos niveles de gobierno para una adecuada planificacion y gestion publica;

i) La distribucién de los recursos en los distintos niveles

de gobierno, conforme con los criterios establecidos en la Constitucién de la Republica para
garantizar su uso eficiente; y,

j) La consolidacion de las capacidades rectora del gobierno central en el ambito de sus
competencias; coordinadora y articuladora de los gobiernos intermedios; y, de gestiéon de los
diferentes niveles de gobierno.

Art. 3

Principios.- El ejercicio de la autoridad y las potestades publicas de los gobiernos auténomos
descentralizados se regiran por los siguientes principios:

a) Unidad.- Los distintos niveles de gobierno tienen la obligacién de observar la unidad del
ordenamiento juridico, la unidad territorial, la unidad econdmicay la unidad en la igualdad de trato,
como expresion de la soberania del pueblo ecuatoriano.

La unidad juridica se expresa en la Constitucién como norma suprema de la Republica y las leyes,
cuyas disposiciones deben ser acatadas por todos los niveles de gobierno, puesto que ordenan el
proceso de descentralizacion y autonomias.

La unidad territorial implica que, en ningun caso el ejercicio de la autonomia permitira el fomento
de la separacién y la secesidn del territorio nacional.

La unidad econdmica se expresa en un Unico orden econdmico-social y solidario a escala nacional,
para que el reparto de las competencias y la distribucidon de los recursos publicos no produzcan
inequidades territoriales.

La igualdad de trato implica que todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos,
deberes y oportunidades, en el marco del respeto a los principios de interculturalidad y
plurinacionalidad, equidad de género, generacional, los usos y costumbres.

b) Solidaridad.- Todos los niveles de gobierno tienen como obligacion compartida la construccién
del desarrollo justo, equilibrado y equitativo de las distintas circunscripciones territoriales, en el
marco del respeto de la diversidad y el ejercicio pleno de los derechos individuales y colectivos. En
virtud de este principio es deber del Estado, en todos los niveles de gobierno, redistribuir y
reorientar los recursos y bienes publicos para compensar las inequidades entre circunscripciones
territoriales; garantizar la inclusién, la satisfaccidén de las necesidades basicas y el cumplimiento del
objetivo del buen vivir.

¢) Coordinacion y corresponsabilidad.- Todos los niveles de gobierno tienen responsabilidad
compartida con el ejercicio y disfrute de los derechos de la ciudadania, el buen vivir y el desarrollo
de las diferentes circunscripciones territoriales, en el marco de las competencias exclusivas y
concurrentes de cada uno de ellos.

Para el cumplimiento de este principio se incentivard a que todos los niveles de gobierno trabajen
de manera articulada y complementaria para la generacién y aplicacion de normativas
concurrentes, gestion de competencias, ejercicio de atribuciones. En este sentido, se podran
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acordar mecanismos de cooperacion voluntaria para la gestion de sus competencias y el uso
eficiente de los recursos.

d) Subsidiariedad.- La subsidiariedad supone privilegiar la gestion de los servicios, competencias y
politicas publicas por parte de los niveles de gobierno mas cercanos a la poblacidn, con el fin de
mejorar su calidad y eficacia y alcanzar una mayor democratizacién y control social de los mismos.

En virtud de este principio, el gobierno central no ejercera competencias que pueden ser cumplidas
eficientemente por los niveles de gobierno mas Cercanos a la poblacidn y solo se ocupara de
aquellas que le corresponda, o que por su naturaleza sean de interés o implicacién nacional o del
conjunto de un territorio.

Se admitird el ejercicio supletorio y temporal de competencias por otro nivel de gobierno en caso
de deficiencias, de omisidn, de desastres naturales o de paralizaciones comprobadas en la gestién,
conforme el procedimiento establecido en este Cddigo.

e) Complementariedad.- Los gobiernos auténomos descentralizados tienen la obligacién
compartida de articular sus planes de desarrollo territorial al Plan Nacional de Desarrollo y gestionar
sus competencias de manera complementaria para hacer efectivos los derechos de la ciudadania y
el régimen del buen vivir y contribuir asi al mejoramiento de los impactos de las politicas publicas
promovidas por el Estado ecuatoriano.

f) Equidad interterritorial.- La organizacion territorial del Estado y la asignaciéon de competencias y
recursos garantizaran el desarrollo equilibrado de todos los territorios, la igualdad de oportunidades
y el acceso a los servicios publicos.

g) Participacién ciudadana.- La participacion es un derecho cuya titularidad y ejercicio corresponde
a la ciudadania. El ejercicio de este derecho sera respetado, promovido y facilitado por todos los
organos del Estado de manera obligatoria, con el fin de garantizar la elaboracién y adopcion
compartida de decisiones, entre los diferentes niveles de gobierno y la ciudadania, asi como la
gestidn compartida y el control social de planes, politicas, programas y proyectos publicos, el disefio
y ejecucidon de presupuestos participativos de los gobiernos. En virtud de este principio, se
garantizan ademas la transparencia y la rendicién de cuentas, de acuerdo con la Constitucién y la

ley.

Se aplicardn los principios de interculturalidad y plurinacionalidad, equidad de género, generacional,
y se garantizaran los derechos colectivos de las comunidades, pueblos y nacionalidades, de
conformidad con la Constitucidn, los instrumentos internacionales y la ley.

h) Sustentabilidad del desarrollo.- Los gobiernos auténomos descentralizados priorizaran las
potencialidades, capacidades y vocaciones de sus circunscripciones territoriales para impulsar el
desarrollo y mejorar el bienestar de la poblacién, e impulsaran el desarrollo territorial centrado en
sus habitantes, su identidad cultural y valores comunitarios. La aplicacion de este principio conlleva
asumir una vision integral, asegurando los aspectos sociales, econdmicos, ambientales, culturales e
institucionales, armonizados con el territorio y aportaran al desarrollo justo y equitativo de todo el
pais.

Art. 4
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Fines de los gobiernos auténomos descentralizados.- Dentro de sus respectivas circunscripciones
territoriales son fines de los gobiernos auténomos descentralizados:

a) El desarrollo equitativo y solidario mediante el fortalecimiento del proceso de autonomias y
descentralizacion;

b) La garantia, sin discriminacién alguna y en los términos previstos en la Constitucién de la
Republica de la plena vigencia y el efectivo goce de los derechos individuales y colectivos
constitucionales y de aquellos contemplados en los instrumentos internacionales;

c) El fortalecimiento de la unidad nacional en la diversidad;

d) La recuperacion y conservacion de la naturaleza y el mantenimiento de medio ambiente
sostenible y sustentable;

e) La proteccidon y promocién de la diversidad cultural y el respeto a sus espacios de generacion e
intercambio; la recuperacion, preservacion y desarrollo de la memoria social y el patrimonio
cultural;

f) La obtencidn de un habitat seguro y saludable para los ciudadanos y la garantia de su derecho a
la vivienda en el ambito de sus respectivas competencias;

g) El desarrollo planificado participativamente para transformar la realidad y el impulso de la
economia popular y solidaria con el propdsito de erradicar la pobreza, distribuir equitativamente
los recursos y la riqueza, y alcanzar el buen vivir;

h) La generacidn de condiciones que aseguren los derechos y principios reconocidos en la
Constitucion a través de la creacién y funcionamiento de sistemas de proteccién integral de sus
habitantes; e,

i) Los demas establecidos en la Constitucion y la ley.
Art. 5

Autonomia.- La autonomia politica, administrativa y financiera de los gobiernos auténomos
descentralizados y regimenes especiales prevista en la Constitucién comprende el derecho vy la
capacidad efectiva de estos niveles de gobierno para regirse mediante normas y érganos de
gobierno propios, en sus respectivas circunscripciones territoriales, bajo su responsabilidad, sin
intervencion de otro nivel de gobierno y en beneficio de sus habitantes. Esta autonomia se ejercera
de manera responsable y solidaria. En ningun caso pondra en riesgo el caracter unitario del Estado
y no permitird la secesién del territorio nacional.

La autonomia politica es la capacidad de cada gobierno autonomo descentralizado para impulsar
procesos y formas de desarrollo acordes a la historia, cultura y caracteristicas propias de la
circunscripcidn territorial. Se expresa en el pleno ejercicio de las facultades normativas y ejecutivas
sobre las competencias de su responsabilidad; las facultades que de manera concurrente se vayan
asumiendo; la capacidad de emitir politicas publicas territoriales; la eleccidon directa que los
ciudadanos hacen de sus autoridades mediante sufragio universal, directo y secreto; vy, el ejercicio
de la participacién ciudadana.

La autonomia administrativa consiste en el pleno ejercicio de la facultad de organizacion y de
gestion de sus talentos humanos y recursos materiales para el ejercicio de sus competencias y
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cumplimiento de sus atribuciones, en forma directa o delegada, conforme a lo previsto en la
Constitucion y la ley.

La autonomia financiera se expresa en el derecho de los gobiernos auténomos descentralizados de
recibir de manera directa predecible, oportuna, automatica y sin condiciones los recursos que les
corresponden de su participacién en el Presupuesto General de Estado, asi como en la capacidad de
generar y administrar sus propios recursos, de acuerdo a lo dispuesto en la Constitucion y la ley.

Su ejercicio no excluira la accién de los organismos nacionales de control en uso de sus facultades
constitucionales y legales.

Art. 6

Garantia de autonomia.- Ninguna funcién del Estado ni autoridad extrafia podra interferir en la
autonomia politica, administrativa y financiera propia de los gobiernos auténomos
descentralizados, salvo lo prescrito por la Constitucidn y las leyes de la Republica.

Estd especialmente prohibido a cualquier autoridad o funcionario ajeno a los gobiernos auténomos
descentralizados, lo siguiente:

a) Derogar, reformar o suspender la ejecucidon de estatutos de autonomia; normas regionales;
ordenanzas provinciales, distritales y municipales; reglamentos, acuerdos o resoluciones
parroquiales rurales; expedidas por sus autoridades en el marco de la Constitucién y leyes de la
Republica;

b) Impedir o retardar de cualquier modo la ejecucién de obras, planes o programas de competencia
de los gobiernos autéonomos descentralizados, imposibilitar su adopcion o financiamiento, incluso
demorando la entrega oportuna y automatica de recursos;

c) Encargar la ejecucién de obras, planes o programas propios a organismos extrafios al gobierno
autéonomo descentralizado competente;

d) Privar a los gobiernos auténomos descentralizados de alguno o parte de sus ingresos reconocidos
por ley, o hacer participar de ellos a otra entidad, sin resarcir con otra renta equivalente en su
cuantia, duracion y rendimiento que razonablemente pueda esperarse en el futuro;

e) Derogar impuestos, establecer exenciones, exoneraciones, participaciones o rebajas de los
ingresos tributarios y no tributarios propios de los gobiernos auténomos descentralizados, sin
resarcir con otra renta equivalente en su cuantia;

f) Impedir de cualquier manera que un gobierno auténomo descentralizado recaude directamente
sus propios recursos, conforme la ley; salvo disposicidon expresa en contrario.

g) Utilizar u ocupar bienes muebles o inmuebles de un gobierno auténomo descentralizado, sin
previa resolucién del mismo y el pago del justo precio de los bienes de los que se le priven;

h) Obligar a gestionar y prestar servicios que no sean de su competencia;

i) Obligar a los gobiernos auténomos a recaudar o retener tributos e ingresos a favor de terceros,
con excepcidn de aquellos respecto de los cuales la ley les imponga dicha obligacion. En los casos
en que por convenio deba recaudarlos, los gobiernos auténomos tendran derecho a beneficiarse
hasta con un diez por ciento de lo recaudado;
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j) Interferir o perturbar el ejercicio de las competencias previstas en la Constitucién este Codigo y
las leyes que les correspondan como consecuencia del proceso de descentralizacion;

k) Emitir dictamenes o informes respecto de las normativas de los respectivos érganos legislativos
de los gobiernos auténomos descentralizados, especialmente respecto de ordenanzas tributarias
proyectos, planes, presupuestos, celebracién de convenios, acuerdos, resoluciones y demas
actividades propias de los gobiernos auténomos descentralizados, en el ejercicio de sus
competencias, salvo lo dispuesto por la Constitucion y este Codigo;

[) Interferir en su organizacién administrativa;

m) Nombrar, suspender o separar de sus cargos a los miembros del gobierno o de su administracion,
salvo los casos establecidos en la Constitucién y en la ley; v,

n) Crear o incrementar obligaciones de cardcter laboral que afectaren a los gobiernos auténomos
descentralizados sin asignar los recursos necesarios y suficientes para atender dichos egresos.

La inobservancia de cualquiera de estas disposiciones sera causal de nulidad del acto y de
destitucién del funcionario publico responsable en el marco del debido proceso y conforme el
procedimiento previsto en la ley que regula el servicio publico, sin perjuicio de las acciones legales
a que hubiere lugar.

En caso de que la inobservancia de estas normas sea imputable a autoridades sujetas a
enjuiciamiento politico por parte de la Funcién Legislativa, ésta iniciara dicho proceso en contra de
la autoridad responsable.

Nota:

Literal f) reformado por Disposicién Reformatoria Primera, numeral 1 de Ley No O, publicada en
Registro Oficial Suplemento 790 de 5 de Julio del 2016 .

Art. 7

Facultad normativa.- Para el pleno ejercicio de sus competencias y de las facultades que de manera
concurrente podran asumir, se reconoce a los consejos regionales y provinciales concejos
metropolitanos y municipales, la capacidad para dictar normas de caracter general a través de
ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su circunscripcidn territorial.

El ejercicio de esta facultad se circunscribira al ambito territorial y a las competencias de cada nivel
de gobierno, y observard lo previsto en la Constitucion y la Ley.

Los gobiernos autonomos descentralizados del régimen especial de la provincia de Galdpagos
ejerceran la facultad normativa con las limitaciones que para el caso expida la ley correspondiente.

Las circunscripciones territoriales indigenas, afroecuatorianas y montubias asumirdn las
capacidades normativas que correspondan al nivel de gobierno en las que se enmarquen sin
perjuicio de aquellas que le otorga la Constitucidn y la ley.

Art. 8

Facultad normativa de los gobiernos parroquiales rurales.- En sus respectivas circunscripciones
territoriales y en el ambito de sus competencias y de las que les fueren delegadas, los gobiernos
autonomos descentralizados parroquiales rurales tienen capacidad para dictar acuerdos y
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resoluciones, asi- como normas reglamentarias de caracter administrativo, que no podrdn
contravenir las disposiciones constitucionales, legales ni la normativa dictada por los consejos
regionales, consejos provinciales, concejos metropolitanos y concejos municipales.

Art. 9

Facultad ejecutiva.- La facultad ejecutiva comprende el ejercicio de potestades publicas privativas
de naturaleza administrativa bajo responsabilidad de gobernadores o gobernadoras regionales,
prefectos o prefectas, alcaldes o alcaldesas cantonales o metropolitanos y presidentes o presidentas
de juntas parroquiales rurales.

TITULO II
ORGANIZACION DEL TERRITORIO
Art. 10

Niveles de organizacidn territorial.- El Estado ecuatoriano se organiza territorialmente en regiones,
provincias, cantones y parroquias rurales.

En el marco de esta organizacién territorial, por razones de conservacion ambiental, étnico
culturales o de poblacién, podrdn constituirse regimenes especiales de gobierno: distritos
metropolitanos, circunscripciones territoriales de pueblos y nacionalidades indigenas,
afroecuatorianas y montubias y el consejo de gobierno de la provincia de Galapagos.

Art. 11

Ecosistema amazodnico.- El territorio de las provincias amazoénicas forma parte de un ecosistema
necesario para el equilibrio ambiental del planeta. Este territorio constituird una circunscripcién
territorial especial regida por una ley especial conforme con una planificacion integral participativa
gue incluira aspectos sociales, educativos, econdmicos, ambientales y culturales, con un
ordenamiento territorial que garantice la conservacién y proteccién de sus ecosistemas y el
principio del sumak kawsay.

En la propuesta de la ley especial amazdnica deberan participar personas, comunidades, pueblos,
nacionalidades y colectivos urbanos y rurales. Se respetara la integralidad de los territorios de las
comunidades, pueblos y nacionalidades amazodnicas, los derechos colectivos y los instrumentos
internacionales.

Art. 12

Biodiversidad amazdnica.- Con la finalidad de precautelar la biodiversidad del territorio amazdnico
el gobierno central y los gobiernos autonomos descentralizados de manera concurrente, adoptaran
politicas para el desarrollo sustentable y medidas de compensacidn para corregir las inequidades.

En el ambito de su gestion ambiental, se aplicardn politicas de preservacién, conservacion y
remediacién acordes con su diversidad ecolégica.

Art. 13

Cumplimiento de requisitos.- La creacidn de regiones, provincias, cantones y parroquias rurales
respetara de manera rigurosa los requisitos previstos en la Constitucion y este Cdodigo: su
inobservancia acarreara la nulidad absoluta del acto normativo correspondiente.
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Capitulo 1
Regiones
Art. 14

Regiones.- La region es la circunscripcién territorial conformada por las provincias que se
constituyan como tal, de acuerdo con el procedimiento y requisitos previstos en la Constitucion este
Cédigo vy su estatuto de autonomia.

Art. 15

Conformacién.- Dos o mds provincias con continuidad territorial, superficie regional mayor a veinte
mil kildbmetros cuadrados y un nimero de habitantes que en su conjunto sea superior al cinco por
ciento (5%) de la poblacién nacional formaran regiones de acuerdo con la Constitucidn y la ley.

Para la conformacién de regiones se requerird y garantizard obligatoriamente que exista equilibrio
interregional, afinidad histérica y cultural, complementariedad ecolégica y manejo integrado de
cuencas, en los términos establecidos en la Constitucién, y que el territorio de la regién a
conformarse no supere el veinte por ciento del total del territorio nacional. Se crearan incentivos
econdmicos y de otra indole para que las provincias se integren en regiones.

Art. 16

Proceso de conformacién de regiones.- De conformidad con lo previsto en la Constitucién, el
proceso de conformacion de regiones tendra lugar de acuerdo con las siguientes reglas:

a) Iniciativa para la conformacidn de las regiones.- La iniciativa para la conformaciéon de una regién
corresponderd a los gobiernos auténomos descentralizados provinciales y se iniciara con las
resoluciones adoptadas por los consejos provinciales respectivos, con el voto favorable de las dos
terceras partes de los integrantes de cada consejo.

Con las resoluciones adoptadas por los respectivos consejos provinciales, se prepararan el proyecto
de ley de regionalizacion y un proyecto de estatuto de autonomia regional:

b) Proyecto de ley.- El proyecto de ley organica de creacién de la regidén contendra la declaracién de
creacién y la delimitacién de su territorio. En la exposicién de motivos se incluira la informacidn de
sustento que justifique el cumplimiento de los principios, requisitos y criterios constitucionales de
la organizacion territorial. El proyecto de ley no podrda modificar los limites territoriales de las
provincias que conforman la region.

El proyecto sera presentado por los prefectos o prefectas al Presidente de la Republica quien
verificara el cumplimiento y apego obligatorio a los principios, requisitos y criterios previstos en la
Constitucion para el proceso de conformacion de regiones y organizacién del territorio; y, lo remitira
a la Asamblea Nacional para el inicio del procedimiento legislativo correspondiente, sélo en caso de
gue cumpla con los criterios y requisitos constitucionales y legales.

La Asamblea Nacional aprobard el proyecto de ley en un plazo maximo de ciento veinte dias
contados desde su recepcién, en caso de no pronunciarse dentro de este plazo, se considerara
aprobado. Para negar o archivar el proyecto de ley, la Asamblea requerira de los votos de las dos
terceras partes de sus integrantes;
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c) Proyecto de estatuto de autonomia.- El estatuto aprobado serd la norma institucional basica de
la regidn. El estatuto establecera su denominacidn, simbolos, principios, instituciones del gobierno
auténomo descentralizado regional y su sede, asi como la identificacion de sus competencias,
bienes, rentas y recursos propios.

El estatuto prevera, de manera obligatoria, estructuras desconcentradas para la gestiéon de sus
competencias;

d) Dictamen de constitucionalidad.- Los prefectos o prefectas de las provincias presentaran a
consideraciéon de la Corte Constitucional el proyecto de estatuto, la misma que verificara su
conformidad con la Constitucién en un plazo madximo de cuarenta y cinco dias contados a partir de
la fecha de presentacién; vencido el plazo, en caso de no emitirse el dictamen, se entendera que
éste es favorable.

Sila Corte Constitucional considera que el proyecto es contrario a las disposiciones constitucionales,
devolvera el proyecto a los prefectos o prefectas para que salven los errores observados por la Corte
e incorporen las modificaciones que aseguren la conformidad del proyecto de estatuto de
autonomia con la Constitucion. Con las modificaciones, la Corte Constitucional emitira su dictamen
en un plazo maximo de diez dias, contados desde que el estatuto vuelva a su conocimiento.

En caso de que el dictamen sea negativo se podra volver a presentar el estatuto con las reformas
gue permitan su conformidad con la Constitucidn, e iniciar el trdmite nuevamente;

e) Consulta popular.- Con el dictamen favorable de la Corte Constitucional al proyecto de estatuto
y la ley aprobada por la Asamblea Nacional, o en su defecto, vencidos los plazos correspondientes;
los prefectos o prefectas de las provincias interesadas en conformar la regidn solicitardn al Consejo
Nacional Electoral, dentro de los quince dias siguientes, la convocatoria a consulta popular en dichas
provincias, para que su poblacion se pronuncie sobre el estatuto de autonomia.

El Consejo Nacional Electoral realizara la convocatoria a consulta popular dentro de los cuarenta y
cinco dias siguientes a la fecha de presentacién de la solicitud.

La consulta popular se realizara en la misma fecha en dichas provincias, de conformidad con lo
previsto en la Constitucidn, y sera financiada por los respectivos gobiernos provinciales;

f) Vigencia de ley y estatuto.- Si la consulta fuera aprobada por la mayoria absoluta de los votos
validamente emitidos en cada provincia, la ley y el estatuto entrardn en vigencia a partir de su
publicacidn en el Registro Oficial y empezara a transcurrir el plazo de cuarenta y cinco dias para que
el Consejo Nacional Electoral realice la convocatoria a elecciones de gobernador o gobernadora
regional, y de consejeros o consejeras regionales.

Los representantes de la regién a la Asamblea Nacional seran elegidos en el siguiente proceso
electoral nacional, de acuerdo con lo dispuesto en la ley de la materia electoral.

g) Nueva consulta.- Si la consulta popular no obtuviere la mayoria absoluta de los votos validos
emitidos en cada provincia, ésta podra volver a convocarse posteriormente en las provincias donde
no haya sido aprobada, sin necesidad de iniciar otro proceso, por iniciativa del consejo provincial
respectivo; vy,

h) Reforma del estatuto.- Las reformas al estatuto de autonomia se realizardn con sujecion al
proceso en él establecido, previo dictamen favorable de la Corte Constitucional.



INSTITUTO NACIONAL
= DE CAPACITACION

W INACAP

Capitulo Il
Provincias
Art. 17

Provincias.- Las provincias son circunscripciones territoriales integradas por los cantones que
legalmente les correspondan.

Art. 18

Creacion.- La creacién de provincias se realizard mediante ley. El proyecto de creacién sera,
presentado por iniciativa del Presidente de la Republica en ejercicio de su atribucion privativa, el
cual contendra la descripcion del territorio que comprende la provincia, sus limites, la designacion
de la capital provincial y la demostracién de la garantia de cumplimiento de- sus requisitos.

Art. 19
Requisitos.- Para la creacién de provincias se requiere el cumplimiento de los siguientes requisitos:

a) Una poblacién residente en el territorio de la futura provincia de al menos el tres por ciento de la
poblacién total nacional;

b) Una extension territorial de al menos diez mil kilbmetros cuadrados;

c¢) Delimitacién fisica del territorio provincial de manera detallada, que incluya la descripcién de los
accidentes geograficos existentes;

d) Los cantones que promuevan el proceso de provincializacién deberan tener al menos diez afos
de creacion;

e) Informe favorable del gobierno auténomo descentralizado regional y del organismo nacional de
planificacion; vy,

f) Decisiéon favorable de la ciudadania de los cantones que van a conformar la nueva provincia a
través de consulta popular convocada, a solicitud del Presidente o Presidenta de la Republica, por
el organismo

electoral nacional conforme a la ley.
Capitulo Il

Cantones
Art. 20

Cantones.- Los cantones son circunscripciones territoriales conformadas por parroquias rurales y la
cabecera cantonal con sus parroquias urbanas, sefialadas en su respectiva ley de creacién, y, por las
gue se crearen con posterioridad, de conformidad con la presente ley.

Art. 21

Creacion.- La creacion de cantones se realizard mediante ley. El proyecto sera presentado por
iniciativa del Presidente de la Republica. El proyecto contendra la descripcion del territorio que
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comprende el cantén, sus limites, la designacion de la cabecera cantonal y la demostracidn de la
garantia de cumplimiento de sus requisitos.

Art. 22
Requisitos.- Para la creacién de cantones se requiere el cumplimiento de los siguientes requisitos:

a) Una poblacién residente en el territorio del futuro cantén de al menos cincuenta mil habitantes,
de los cuales, al menos doce mil deberdan residir en la futura cabecera cantonal,;

b) Delimitacion fisica del territorio cantonal de manera detallada, que incluya la descripcion de los
accidentes geograficos existentes;

c) La parroquia o parroquias rurales que promueven el proceso de cantonizacion debera tener al
menos diez afios de creacion;

d) Informes favorables del gobierno provincial y del organismo nacional de planificacién;

e) Informe previo no vinculante de los gobiernos auténomos municipales descentralizados que se
encuentren involucrados; vy,

f) La decisién favorable de la ciudadania que va a conformar el nuevo cantén expresada a través de
consulta popular convocada por el organismo electoral nacional, dentro de los cuarenta y cinco dias
siguientes a la fecha de presentacién de la solicitud por el Presidente de la Republica.

El requisito de la poblacién para la creaciéon de cantones ubicados en la franja fronteriza y en las
provincias amazonicas serd de diez mil habitantes.

Para determinar el requisito de poblacidn en el cantén se considerard el Gltimo censo de poblacién.
Nota:

Inciso penultimo sustituido por Ley No. 00, publicada en Registro Oficial Suplemento 166 de 21 de
Enero del 2014 .

Art. 23

Fusidn.- Dos o mas cantones contiguos podran fusionarse por iniciativa propia para constituirse en
un nuevo canton, para lo que se requerird contar con el voto favorable de la mayoria absoluta de
los miembros de los respectivos concejos municipales.

Con la decisiéon mayoritaria favorable de los miembros de los respectivos concejos municipales, los
alcaldes presentardn al Presidente de la Republica el proyecto de ley para que lo remita a
conocimiento y aprobacion de la Asamblea Nacional.

La ley de fusién determinard: su denominacion, la cabecera cantonal, definird el espacio
territorial y limites que seran los correspondientes a los cantones fusionados, y ordenara que se
convoque a elecciones de autoridades dentro de los subsiguientes cuarenta y cinco dias.

Los cantones que se fusionen recibiran del gobierno central el financiamiento total de una obra o
proyecto de interés prioritario de los cantones fusionados, siempre que tenga impacto en el
desarrollo cantonal y en la satisfaccién de necesidades bdasicas insatisfechas.

Capitulo IV
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Parroquias Rurales
Art. 24

Parroquias rurales.- Las parroquias rurales constituyen circunscripciones territoriales integradas a
un cantén a través de ordenanza expedida por el respectivo concejo municipal o metropolitano.

Art. 25

Creacion.- Corresponde al respectivo concejo metropolitano o municipal la creacién o modificacién
de parroquias rurales, mediante ordenanza que contendrd la delimitacidn territorial y la
identificaciéon de la cabecera parroquial. El proyecto contendrd la descripcién del territorio que
comprende la parroquia rural, sus limites, la designacidn de la cabecera parroquial y la demostracion
de la garantia de cumplimiento de sus requisitos. En caso de modificacién, el concejo metropolitano
o municipal actuara en coordinacién con el gobierno auténomo descentralizado parroquial rural,
garantizando la participacion ciudadana parroquial para este efecto.

Art. 26
Requisitos.- Son requisitos para la creacidn de parroquias rurales los siguientes:

a) Poblacidn residente no menor a diez mil habitantes, de los cuales por lo menos dos mil
deberdn estar domiciliados en la cabecera de la nueva parroquia;

b) Delimitacién fisica del territorio parroquial rural de manera detallada, que incluya la
descripcién de los accidentes geograficos existentes, y que no implique conflicto con parroquias
existentes;

c) Cuando lainiciativa sea de la ciudadania de la parroquia rural, la solicitud deberd estar firmada
por al menos el diez por ciento de los ciudadanos de la futura parroquia, mayores de dieciocho anos;

d) Informe técnico del gobierno cantonal o distrital correspondiente;

e) Informe técnico favorable emitido por el organismo responsable de los limites internos, sobre
los limites y requisitos de extension de la nueva circunscripcion; y,

f) Informe técnico favorable del organismo responsable de estadisticas y censos, sobre el
requisito poblacional.

En cantones amazdnicos y en cantones ubicados en la franja fronteriza, por razones, entre otras,
de interés nacional como la creacion de fronteras vivas, las necesidades del desarrollo territorial, la
densidad poblacional, debidamente justificadas el requisito de poblacién para la creacion de
parroquias rurales serd de dos mil habitantes en el territorio de la futura parroquia rural. En los
cantones conformados mayoritariamente por poblacién indigena afroecuatoriana y/o montubia, se
podrdn crear parroquias rurales con un minimo de cinco mil habitantes.

Para las parroquias que tienen limites con otro pais se requiere el informe técnico del ministerio
correspondiente.

Nota:

Articulo reformado por Ley No. 00, publicada en Registro Oficial Suplemento 166 de 21 de Enero
del 2014 .
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Art. 27

Fusidn.- Dos o mas parroquias rurales contiguas de un cantén podran fusionarse por iniciativa
propia, para constituirse en una nueva parroquia rural, para lo que se requerira contar con el voto
favorable de la mayoria absoluta de los miembros de las respectivas juntas parroquiales.

Con la decisién mayoritaria favorable de los miembros de las respectivas juntas parroquiales
rurales, sus presidentes presentaran al alcalde metropolitano o municipal el proyecto de fusion para
gue lo ponga a conocimiento y aprobacién del concejo metropolitano o municipal.

El proyecto de ordenanza de fusidn determinara su denominacién, la cabecera parroquial,
definird el espacio territorial y limites que seran los correspondientes a las parroquias fusionadas, y
ordenard que se convoque a elecciones de autoridades dentro de los préximos cuarenta y cinco
dias.

Las parroquias rurales que se fusionen recibiran del gobierno central el financiamiento total de
una obra o proyecto de interés prioritario de las parroquias fusionadas, siempre que tenga impacto
en el desarrollo parroquial y en la atencidn de necesidades bdasicas insatisfechas.

TITULO 1l
GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS
Art. 28

Gobiernos auténomos descentralizados.-Cada circunscripcion territorial tendrd un gobierno
autéonomo descentralizado para la promocidn del desarrollo y la garantia del buen vivir, a través del
ejercicio de sus competencias.

Estard integrado por ciudadanos electos democraticamente quienes ejerceran su
representacion politica.

Constituyen gobiernos autdonomos descentralizados:
a) Los de las regiones;

b) Los de las provincias;

c) Los de los cantones o distritos metropolitanos; v,
d) Los de las parroquias rurales.

En las parroquias rurales, cantones y provincias podrdan conformarse circunscripciones
territoriales indigenas afroecuatorianas y montubias, de conformidad con la Constitucién y la ley.

La provincia de Galdpagos de conformidad con la Constitucién, contara con un consejo de
gobierno de régimen especial.

Art. 29
Funciones de los gobiernos auténomos descentralizados.-

El ejercicio de cada gobierno auténomo descentralizado se realizard a través de tres funciones
integradas:
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a) De legislacion, normatividad y fiscalizacion;

b) De ejecucidn y administracion; vy,

c) De participacion ciudadana y control social.
Capitulo |

Gobierno Auténomo Descentralizado Regional
Seccion Primera
Naturaleza Juridica, Sede y Funciones

Art. 30

Naturaleza juridica.- Los gobiernos auténomos descentralizados regionales son personas juridicas
de derecho publico, con autonomia politica, administrativa y financiera. Estardn integrados por las
funciones de participacion ciudadana; de legislacion y fiscalizacidn; y, ejecutiva previstas en este
Cdédigo y en su estatuto de autonomia, para el ejercicio de las funciones que le corresponden.

La administracion del gobierno auténomo descentralizado regional aplicara, conforme a su
estatuto de autonomia, mecanismos de desconcentracién que faciliten su gestion.

La sede del gobierno auténomo descentralizado regional sera la prevista en el estatuto de
autonomia.

Art. 31
Funciones.- Son funciones del gobierno auténomo descentralizado regional:

a) Ejecutar una accidn articulada y coordinada entre los gobiernos auténomos descentralizados
de la circunscripcidn territorial regional y el gobierno central, a fin de alcanzar los objetivos del buen
vivir en el marco de sus competencias establecidas en la Constitucion y la ley;

b) Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcidn territorial regional, para garantizar
la realizacion del buen vivir a través de la implementacién de politicas publicas regionales, en el
marco de sus competencias establecidas en la Constitucién y la ley;

c) Diseflar e implementar politicas de promocidén y construccién de equidad e inclusién en su
territorio;

d) Implementar un sistema de participacién ciudadana para el ejercicio de los derechos que
permita avanzar en la gestién democratica de la accién regional;

e) Elaborar y ejecutar el plan regional de desarrollo, el de ordenamiento territorial y las politicas
publicas en el ambito de sus competencias y en su circunscripcion territorial; de manera coordinada
con la planificacién nacional, provincial, cantonal y parroquial; y realizar en forma permanente, el
seguimiento y rendicidn de cuentas sobre el cumplimiento de las metas establecidas;

f) Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes reconocidas por la Constitucion y la ley:
y, en dicho marco, prestar los servicios publicos y construir la obra publica regional correspondiente
con criterios de calidad, eficacia y eficiencia, observando los principios de universalidad,
accesibilidad, regularidad, continuidad, solidaridad, subsidiaridad, participacion y equidad;
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g) Dictar politicas destinadas a garantizar el derecho regional al habitat y a la vivienda y asegurar
la soberania alimentaria en su respectiva circunscripcion territorial;

h) Promover los sistemas de proteccién integral a los grupos de atencién prioritaria para
garantizar los derechos consagrados en la Constitucion, en el marco de sus competencias;

i) Coordinar con la Policia Nacional, la sociedad y otros organismos, lo relacionado con la
seguridad ciudadana, en el ambito de sus competencias; v,

j) Las demas funciones que determine su estatuto de autonomia en el marco de la Constitucion
y este Cddigo.

i) Coordinar con la Policia Nacional, la sociedad y otros organismos, lo relacionado con la seguridad
ciudadana, en el ambito de sus competencias;

j) Implementar planes y programas destinados a la prevencién integral del fendmeno
socioecondmico de las drogas, conforme con las disposiciones legales sobre esta materia y en el
marco de la politica nacional; y,

k) Las demds funciones que determine su estatuto de autonomia en el marco de la Constitucion
y este Codigo.

Nota:

Literales i), j) sustituidos y k) agregado por Articulo 11 de Ley No. 0, publicada en Registro Oficial
Suplemento 266 de 13 de agosto del 2020 .

Art. 32

Competencias exclusivas del gobierno auténomo descentralizado regional.- Los gobiernos
autéonomos descentralizados regionales tendrdn las siguientes competencias exclusivas, sin
perjuicio de otras que se determinen;

a) Planificar, con otras instituciones del sector publico y actores de la sociedad, el desarrollo
regional y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera articulada
con la planificacién nacional, provincial, cantonal y parroquial en el marco de la interculturalidad y
plurinacionalidad y el respeto a la diversidad;

b) Gestionar el ordenamiento de cuencas hidrograficas y propiciar la creacidon de consejos de
cuencas hidrogréficas, de acuerdo con la ley;

c) Planificar, regular y controlar el transito y el transporte terrestre regional y cantonal en tanto
no lo asuman las municipalidades;

d) Planificar, construir y mantener el sistema vial de ambito regional;

e) Otorgar personalidad juridica, registrar y controlar a las organizaciones sociales de caracter
regional;

f)

Nota:
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Literal derogado por Disposicion Reformatoria Cuarta, numeral 4.1 de Ley No. 0, publicada en
Registro Oficial Suplemento 899 de 9 de Diciembre del 2016 .

g) Fomentar las actividades productivas regionales;
h) Fomentar la seguridad alimentaria regional; e,
i) Gestionar la cooperacién internacional para el cumplimiento de sus competencias.
Seccién Segunda
Del Consejo Regional
Art. 33

Consejo regional.- El consejo regional es el drgano de legislacién y fiscalizacién del gobierno
autéonomo descentralizado regional. Estard integrado por el gobernador o gobernadora regional
quien lo presidira con voto dirimente, y por el nUmero de consejeros o consejeras regionales que
determine la ley de la materia electoral, de entre los cuales se elegird un vicegobernador o
vicegobernadora.

Los integrantes del consejo regional seran elegidos por votacién popular para un periodo de
cuatro anos, de acuerdo con los requisitos previstos en la ley que regule el sistema electoral. En la
eleccién de los consejeros o consejeras regionales se observard la proporcionalidad de la poblacién
urbana y natal y la paridad entre mujeres y hombres prevista en la Constitucién, asi como la
representacion de las provincias que conforman la respectiva circunscripcién territorial regional.

Art. 34
Atribuciones del consejo regional.- Son atribuciones del consejo regional las siguientes:

a) El ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno auténomo
descentralizado regional mediante la expedicidon de normas regionales dentro de su circunscripcion
territorial;

b) Fiscalizar la gestidon del gobernador o gobernadora regional, de acuerdo con las normas
establecidas en el presente Cddigo;

c) Regular la aplicacién de tributos previstos en la ley a favor de este gobierno, los mismos que
se guiaran por los principios de generalidad, progresividad, eficiencia, simplicidad administrativa,
irretroactividad, transparencia y suficiencia;

d) Crear, modificar, extinguir tasas y contribuciones especiales por los servicios que preste y
obras que ejecute;

e) Expedir acuerdos o resoluciones, en el ambito de competencia del gobierno auténomo
descentralizado regional, para regular temas institucionales especificos o reconocer derechos
particulares;

f) Remover, con el voto conforme de las dos terceras partes de sus integrantes, al gobernador o
gobernadora regional y consejeros o consejeras regionales que hubieren incurrido en una de las
causales previstas en el estatuto de autonomia y este Cédigo, con la observancia del debido proceso;
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g) Aprobar la creacion de empresas publicas o la participacién en empresas de economia mixta,
para la gestidn de servicios de su competencia u obras publicas regionales, segln las disposiciones
de la Constitucién y la ley. La gestién, de los recursos hidricos sera exclusivamente publica y
comunitaria de acuerdo con las disposiciones constitucionales y legales;

h) Podran también ejercer la gestidn hidrica empresas de economia mixtas, referidas a la gestién
hidroeléctrica, garantizando el derecho humano al agua y la prohibiciéon constitucional de no
privatizacion;

i) Conocer el plan operativo y presupuesto de las empresas publicas y mixtas del gobierno
auténomo descentralizado regional, aprobado por el respectivo directorio de la empresa y
consolidarlo en el presupuesto general del gobierno regional;

j) Aprobar el plan regional de desarrollo y el de ordenamiento territorial formulados
participativamente con la accién del consejo regional de planificacion y las instancias de
participacién ciudadana, asi como evaluar la ejecucion de aquellos;

k) Aprobar u observar el presupuesto del gobierno autébnomo descentralizado regional, que
deberd guardar concordancia con el plan regional de desarrollo y con el de ordenamiento territorial;
asi como garantizar una participacion ciudadana en el marco de la Constitucion y la ley. De igual
forma, aprobard u observard la liquidacion presupuestaria del afio inmediato anterior, con las
respectivas reformas;

[) Conocer las declaraciones de utilidad publica o de interés social de los bienes materia de
expropiacion, resueltos por el gobernador regional, conforme la ley;

m) Aprobar, a pedido del gobernador o gobernadora, traspasos de partidas presupuestarias y
reducciones de crédito, cuando las circunstancias lo ameriten;

n) Autorizar la contratacidon de empréstitos destinados a financiar la ejecucion de programas vy
proyectos previstos en el plan regional de desarrollo y de ordenamiento territorial, observando las
disposiciones previstas en la Constitucidn, la ley y la normativa regional que se expida para el efecto;

o) Designar de fuera de su seno al secretario del consejo regional, de la terna presentada por el
o la gobernadora regional;

p) Decidir la participacion en mancomunidades o consorcios;

g) Conformar las comisiones permanentes, especiales y técnicas que sean necesarias,
respetando la proporcionalidad de la representacidn politica y poblacional urbana y rural existente
en su seno, y aprobar la conformacion de comisiones ocasionales sugeridas por el gobernador o
gobernadora regional;

r) Conceder licencias a los miembros del gobierno regional, que acumulados, no sobrepasen
sesenta dias. En el caso de enfermedades catastréficas o calamidad doméstica debidamente
justificada, podra prorrogar este plazo;

s) Conocer y resolver los asuntos que le sean sometidos a su conocimiento por parte del
gobernador o gobernadora regional:

t) Reformar el estatuto de autonomia regional con sujecion al proceso en él establecido y previo
dictamen favorable de la Corte Constitucional;
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u) Impulsar la implementacién de un modelo de desarrollo integral para la circunscripcién
regional;

v) Designar, cuando corresponda a sus delegados en entidades, empresas u organismos
colegiados;

w) Emitir politicas que contribuyan al desarrollo de las culturas de su territorio, de acuerdo con
la Constitucion y las leyes sobre la materia; y,

x) Las demas que se establezcan en la ley y en su estatuto.
Nota:

Literal f) reformado por Ley No. 00, publicada en Registro Oficial Suplemento 166 de 21 de Enero
del 2014 .

Art. 35

Atribuciones de los consejeros o consejeras.- Los consejeros o consejeras regionales son
responsables ante la ciudadania y las autoridades competentes de sus acciones u omisiones en el
cumplimiento de sus atribuciones y estdn obligados a rendir cuentas periédicamente a sus
mandantes. Sus atribuciones son:

a) Intervenir con voz y voto en las sesiones y deliberaciones del consejo regional;

b) Presentar proyectos de normas regionales, en el dmbito de competencia del gobierno
regional auténomo;

c) Intervenir en el consejo regional de planificacién y en las comisiones, delegaciones y
representaciones que designe el consejo regional;

d) Fiscalizar las acciones del ejecutivo regional de acuerdo con este Cédigo y la ley; vy,
e) Las demds que les confiera el estatuto de autonomia regional.
Seccidén Tercera
Del Gobernador o Gobernadora Regional
Art. 36

Gobernador o gobernadora regional.- El gobernador o gobernadora regional es la primera autoridad
del ejecutivo del gobierno auténomo descentralizado regional elegido por votacidon popular de
acuerdo con los requisitos y regulaciones previstos en la ley de la materia electoral.

Art. 37

Atribuciones del gobernador o gobernadora regional.- Le corresponde al gobernador o gobernadora
regional:

a) Ejercer la representacion legal del gobierno auténomo descentralizado regional; vy, la
representacion judicial conjuntamente con el procurador sindico;

b) Ejercer la facultad ejecutiva del gobierno auténomo descentralizado regional;
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c) Convocar y presidir con voz y voto las sesiones del concejo regional, para lo cual deberd
proponer el orden del dia de manera previa.

El ejecutivo tendrd voto dirimente en caso de empate en las votaciones del érgano legislativo y de
fiscalizacion;

d) Presentar al consejo regional proyectos de normas regionales, de acuerdo a las materias que
son de competencia del gobierno auténomo descentralizado regional:

e) Presentar con facultad privativa, proyectos de ordenanzas tributarias que creen, modifiquen,
exoneren o supriman tributos, en el dmbito de las competencias correspondientes a su nivel de
gobierno;

f) Dirigir la elaboracion del plan regional de desarrollo y el de ordenamiento territorial en
concordancia con el plan nacional de desarrollo y los planes de los distintos gobiernos auténomos
descentralizados, en el marco de la plurinacionalidad, interculturalidad y respeto a la diversidad,
con la participaciéon ciudadana y de otros actores del sector publico y de la sociedad para lo cual
impulsard y presidira las sesiones del consejo regional de planificacién y promovera la conformacion
de las instancias de participacion ciudadana establecidas en la Constitucidon y la ley;

g) Elaborar el plan operativo anual y la correspondiente proforma presupuestaria institucional
conforme al plan regional de desarrollo y de ordenamiento territorial, observando los
procedimientos participativos sefialados en este Cédigo. La proforma del presupuesto institucional
deberd someterla a consideracion del consejo regional para su aprobacién;

h) Resolver administrativamente todos los asuntos correspondientes a su cargo; expedir la
estructura orgdnico - funcional del gobierno auténomo descentralizado regional, nombrar y
remover a los funcionarios de direccion, procurador sindico y demas servidores publicos de libre
nombramiento y remocién del gobierno auténomo descentralizado regional;

i) Distribuir los asuntos que deban pasar a las comisiones del gobierno auténomo regional y
sefalar el plazo en que deben ser presentados  los informes correspondientes;

j) Designar a sus representantes institucionales en entidades, empresas u organismos colegiados
donde tenga participacién el gobierno regional; asi como delegar atribuciones y deberes al
vicegobernador o vicegobernadora miembros del drgano legislativo y funcionarios, dentro del
ambito de sus competencias;

k) Suscribir contratos, convenios e instrumentos que comprometan al gobierno auténomo
descentralizado regional, de acuerdo con la ley. Los convenios de crédito o aquellos que
comprometan el patrimonio institucional requerirdn autorizacion del consejo regional en los
montos y casos previstos en las normas regionales que se dicten sobre la materia;

[) La aprobacion, bajo su responsabilidad civil, penal y administrativa, de los traspasos de
partidas presupuestarias, suplementos y reducciones de crédito en casos especiales originados en
asignaciones extraordinarias o para financiar casos de emergencia legalmente declarada,
manteniendo la necesaria relacion entre los programas y subprogramas, para que dichos traspasos
no afecten la ejecucién de obras publicas ni la prestacion de servicios publicos. El gobernador o
gobernadora deberd informar al consejo regional sobre dichos traspasos y las razones de los
mismos;
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m) Dictar, en caso de emergencia grave, ocasionada por desastres naturales, bajo su
responsabilidad y en la sesidon subsiguiente medidas de cardcter urgente y transitorio y dar cuenta
de ellas al consejo, cuando se relna, si a este hubiere correspondido adoptarlas para su ratificacién;

n) Coordinar un plan de seguridad ciudadana, acorde con la realidad de cada regién y en armonia
con el plan nacional de seguridad ciudadana, articulando para tal efecto, el gobierno regional
auténomo, la ciudadania y la Policia Nacional;

o) Decidir el modelo de gestion administrativa mediante el cual deben ejecutarse el plan
regional de desarrollo y de ordenamiento territorial;

p) Sugerir la conformacién de comisiones ocasionales que se requieran para el funcionamiento
del gobierno regional;

q) Distribuir a través de la secretaria los asuntos que deban pasar a las comisiones y senalar el
plazo en que deben ser presentados los informes correspondientes:

r) Integrar el gabinete territorial de consulta y participar en las convocatorias periddicas que
debera realizar el Presidente o Presidenta de la Republica;

s) Presentar al consejo y a la ciudadania en general un informe anual escrito, para su evaluacion
a través del sistema de rendicién de cuentas y control social, acerca de la gestion administrativa
realizada, destacando el estado de los servicios y de las demds obras publicas realizadas en el afio
anterior, los procedimientos empleados en su ejecucidn los costos unitarios y totales y la forma
como se hubiere cumplido los planes y programas aprobados por el consejo; vy,

t) Las demas que le asigne el estatuto de autonomia regional.
Seccién Cuarta
Del Vicegobernador o Vicegobernadora
Art. 38

Vicegobernador o vicegobernadora.- El vicegobernador o vicegobernadora es la segunda autoridad
del gobierno auténomo descentralizado regional, elegido por el consejo regional de entre sus
miembros, sin que pierda su calidad y atribuciones de consejero o consejera regional. Reemplazard
al gobernador o gobernadora en caso de ausencia y en los casos expresamente previstos en la ley.

Art. 39
Atribuciones.- Son atribuciones del vicegobernador o vicegobernadora regional las siguientes:

a) Subrogar al gobernador o gobernadora en caso de ausencia temporal mayor a tres dias,
durante el tiempo que dure la misma. En caso de ausencia definitiva el vicegobernador o
vicegobernadora asumira hasta terminar el periodo. La autoridad reemplazante recibira la
remuneracion correspondiente a la primera autoridad del ejecutivo;

b) Cumplir las funciones y responsabilidades delegadas por el gobernador o gobernadora;

c) Todas las correspondientes a su condicion de consejero o consejera;
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d) Los vicegobernadores o vicegobernadoras no podran pronunciarse en su calidad de
consejeros o consejeras sobre la legalidad de los actos o contratos que hayan ejecutado durante sus
funciones como ejecutivos. Las resoluciones que adopte el érgano legislativo contraviniendo esta
disposicidn serdn nulas; vy,

e) Las demds atribuciones que prevea este Cddigo, el estatuto de autonomia y demas normas
regionales.

Capitulo Il
Gobierno Autonomo Descentralizado Provincial
Seccion Primera
Naturaleza juridica, sede y funciones
Art. 40

Naturaleza juridica.- Los gobiernos autdnomos descentralizados provinciales son personas juridicas
de derecho publico, con autonomia politica, administrativa y financiera. Estaradn integrados por las
funciones de participacién ciudadana; legislacién y fiscalizacidn; y, ejecutiva, previstas en este
Cédigo para el ejercicio de las funciones y competencias que le corresponden.

La sede del gobierno auténomo descentralizado provincial serd la capital de la provincia prevista
en la respectiva ley fundacional.

Art. 41
Funciones.- Son funciones del gobierno auténomo descentralizado provincial las siguientes:

a) Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcidn territorial provincial, para garantizar
la realizacién del buen vivir a través de la implementacién de politicas publicas provinciales en el
marco de sus competencias constitucionales y legales;

b) Disefiar e implementar politicas de promocion y construccion de equidad e inclusién en su
territorio, en el marco de sus competencias constitucionales y legales;

c) Implementar un sistema de participacion ciudadana para el ejercicio de los derechos y avanzar
en la gestiéon democratica de la accidn provincial;

d) Elaborar y ejecutar el plan provincial de desarrollo, el de ordenamiento territorial y las
politicas publicas en el dmbito de sus competencias y en su circunscripcion territorial, de manera
coordinada con la planificacién nacional, regional, cantonal y parroquial, y realizar en forma
permanente, el seguimiento y rendicién de cuentas sobre el cumplimiento de las metas
establecidas;

e) Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes reconocidas por la Constituciéon y la ley
y, en dicho marco prestar los servicios publicos, construir la obra publica provincial, fomentar las
actividades

provinciales productivas, asi como las de vialidad, gestidon ambiental, riego, desarrollo agropecuario
y otras que le sean expresamente delegadas o descentralizadas, con criterios de calidad, eficacia y
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eficiencia, observando los principios de universalidad, accesibilidad, regularidad, continuidad,
solidaridad, interculturalidad, subsidiariedad, participacién y equidad;

f) Fomentar las actividades productivas y agropecuarias provinciales, en coordinacién con los
demas gobiernos auténomos descentralizados;

g) Promover los sistemas de proteccidén integral a los grupos de atencién prioritaria para
garantizar los derechos consagrados en la Constitucion en el marco de sus competencias;

h) Desarrollar planes y programas de vivienda de interés social en el area rural de la provincia,
respetando el lote minimo y demads normativa urbanistica del Gobierno Auténomo Descentralizado
municipal o metropolitano.

i) Promover y patrocinar las culturas, las artes, actividades deportivas y recreativas en beneficio
de la colectividad en el area rural, en coordinacion con los gobiernos auténomos descentralizados
de las parroquiales rurales;

j) Coordinar con la Policia Nacional, la sociedad y otros organismos lo relacionado con la
seguridad ciudadana, en el ambito de sus competencias;

k) Implementar planes y programas destinados a la prevencion integral del fendmeno
socioecondmico de las drogas, conforme con las disposiciones legales sobre esta materia y en el
marco de la politica nacional; v,

[) En materia de gestion ambiental provincial, cofinanciar con los Gobiernos Auténomos
Descentralizados municipales, la planificacién y ejecucién de obras de prevencion y remediacidn de
la contaminacion de los rios, lagos, lagunas, quebradas y/o humedales, asi como el manejo de los
mecanismos de proteccidn hidrica y garantias preventivas, vy,

m) Las demds establecidas en la Ley.

Nota:

Literal h) reformado por Disposicién Reformatoria Primera, numeral 2 de Ley No O, publicada en
Registro Oficial Suplemento 790 de 5 de Julio del 2016 .

Nota:

Literales j), k) sustituidos y 1) agregado por Articulo 12 de Ley No. 0, publicada en Registro Oficial
Suplemento 266 de 13 de agosto del 2020 .

Nota:

Literales 1) sustituido y m) agregado por articulo 29 de Ley No. 0, publicada en Registro Oficial
Suplemento 602 de 21 de Diciembre del 2021 .

Art. 42
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Competencias exclusivas del gobierno auténomo descentralizado provincial.- Los gobiernos
auténomos descentralizados provinciales tendran las siguientes competencias exclusivas, sin
perjuicio de otras que se determinen:

a) Planificar, junto con otras instituciones del sector publico y actores de la sociedad, el
desarrollo provincial y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, en el
ambito de sus competencias, de manera articulada con la planificacién nacional, regional, cantonal
y parroquial, en el marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad;

b) Planificar, construir y mantener el sistema vial de dmbito provincial, que no incluya las zonas
urbanas;

c) Ejecutar, en coordinacidon con el gobierno regional y los demds gobiernos auténomos
descentralizados, obras en cuencas y micro cuencas;

d) La gestién ambiental provincial;

e) Planificar, construir, operar y mantener sistemas de riego de acuerdo con la Constituciény la
ley;

f) Fomentar las actividades productivas provinciales, especialmente las agropecuarias; vy,
g) Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus competencias.

n) Determinar las politicas de investigacidon e innovacién del conocimiento, desarrollo y
transferencia de tecnologias necesarias para el desarrollo provincial, en el marco de la planificacién
nacional.

Nota:

El numeral 4.2 de la Disposiciéon Reformatoria Cuarta de la Ley No. 0, publicada en Registro Oficial
Suplemento 899 de 9 de Diciembre del 2016, dispone agregar a continuacién del literal m) el literal
n); disposicion ésta que no concuerda con el orden de la secuencia de los literales, ya que el ultimo
literal de este articulo es el literal g.

Seccidn Segunda
Del Consejo Provincial
Art. 43

Consejo provincial.- El consejo provincial es el érgano de legislacién y fiscalizacidon del gobierno
autéonomo descentralizado provincial. Estara integrado por el prefecto o prefecta quien lo presidira
con voto dirimente, el viceprefecto o viceprefecta; por alcaldes o alcaldesas o concejales o
concejalas en representacion de los cantones; y, por representantes elegidos de entre quienes
presidan los gobiernos parroquiales rurales, que se designaran observando las reglas previstas en
este Cddigo.

Los alcaldes o alcaldesas, concejales o concejalas, y los presidentes o presidentas de juntas
parroquiales que en representacion de sus cantones o parroquias rurales integren el consejo
provincial, se denominaran "consejeros provinciales.

Art. 44
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Representacion de los cantones.- Cada cantdn tendra un representante en el consejo provincial, que
serd el alcalde o alcaldesa o la mdxima autoridad de la circunscripcidn territorial especial del nivel
cantonal. En caso de que no pudiere asistir, ejercera como su delegado o delegada ante el consejo
provincial, con pleno poder de decisidn, el concejal o concejala principal que el alcalde o alcaldesa
designe, que serd de caracter estable, respetando los principios de paridad de género,
plurinacionalidad e interculturalidad, en cuanto fuere posible.

Art. 45

Representacion de los gobiernos auténomos descentralizados parroquiales rurales.- La
representacion de los presidentes o presidentas de las juntas parroquiales rurales en el consejo
provincial se integrara conforme las siguientes reglas: considerando las disposiciones de paridad de
género y representacion intercultural previstas en la Constitucion:

a) En las provincias que tengan hasta cien mil habitantes del area rural, el consejo provincial
contard con tres presidentes o presidentas de las juntas parroquiales rurales;

b) En las provincias que tengan de cien mil uno hasta doscientos mil habitantes del area rural,
el consejo provincial contara con cinco presidentes o presidentas de las juntas parroquiales rurales;

Y,

c) En las provincias que tengan mas de doscientos mil un habitantes del sector rural, el consejo
provincial contara con siete presidentes o presidentas de las juntas parroquiales rurales.

Para garantizar la alternabilidad, los representantes de los gobiernos auténomos
descentralizados parroquiales rurales ejerceran su representaciéon en el consejo provincial por
medio periodo para el que fue elegido el prefecto o la prefecta.

El Consejo Nacional Electoral establecera el numero de representantes a ser elegidos por cada
provincia, utilizando las proyecciones del censo nacional de poblacion, vigentes a la fecha de Ila
convocatoria a la eleccién de estos representantes.

La mdaxima autoridad ejecutiva de las circunscripciones territoriales especiales de nivel
parroquial tendrd derecho a ser considerada en el colegio electoral de la respectiva provincia para
acceder a la representacion provincial.

Art. 46

Eleccidn indirecta de representantes de los gobiernos auténomos descentralizados parroquiales
rurales.- El Consejo Nacional Electoral, en un plazo maximo de diez dias a partir de la posesién de
los integrantes de las juntas parroquiales rurales, convocara a un colegio electoral conformado por
los presidentes o presidentas de las juntas parroquiales rurales y quienes cumplan la funcién de
ejecutivo de las circunscripciones territoriales indigenas, afroecuatorianas o montubias de ese nivel
en cada provincia, para elegir de entre ellos y ellas a sus representantes principales y alternos al
consejo provincial, en eleccién indirecta. Este procedimiento se volvera a realizar en la mitad del
periodo para el que fue electo el prefecto o la prefecta. La provincia de Galapagos queda exceptuada
de este procedimiento.

Los presidentes o presidentas de las juntas parroquiales rurales que integren cada consejo
provincial deberan provenir, en donde sea pertinente, de diferentes cantones procurando la mayor
representacion territorial; y, en ningun caso un mismo presidente o presidenta podra integrar el
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consejo por dos ocasiones consecutivas, con excepcion de las provincias en donde, por el nimero
de parroquias, no sea posible la alternabilidad. Para la eleccidon deberan respetarse los principios de
pluriculturalidad, interculturalidad, equidad y paridad de género, en cuanto fuere posible.

Art. 47

Atribuciones del consejo provincial.- Al consejo provincial le corresponde las siguientes
atribuciones:

a) El ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno auténomo
descentralizado provincial, mediante la expedicién de ordenanzas provinciales, acuerdos vy
resoluciones;

b) Regular, mediante ordenanza provincial, la aplicacién de tributos previstos en la ley a favor
de este nivel de gobierno los mismos que se guiaran por los principios de generalidad, progresividad,
eficiencia, simplicidad administrativa, irretroactividad, transparencia y suficiencia;

c) Expedir acuerdos o resoluciones, en el ambito de competencia del gobierno auténomo
descentralizado provincial, para regular temas institucionales especificos;

d) Aprobar el plan provincial de desarrollo y el de ordenamiento territorial formulados
participativamente con la acciéon del consejo provincial de planificacién y las instancias de
participacién ciudadana, asi como evaluar la ejecucion de aquellos;

e) Aprobar u observar el presupuesto del gobierno auténomo descentralizado provincial, que
deberd guardar concordancia con el plan provincial de desarrollo y con el de ordenamiento
territorial; asi, como garantizar una participacién ciudadana en el marco de la Constitucién y la ley.
De igual forma, aprobard u observara la liquidacién presupuestaria del ano inmediato anterior, con
las respectivas reformas;

f) Crear, modificar o extinguir tasas y/o contribuciones especiales por los servicios que preste y
obras que ejecute;

g) Autorizar la contratacion de empréstitos destinados a financiar la ejecucién de programas y
proyectos previstos en el plan provincial de desarrollo y de ordenamiento territorial, observando las
disposiciones previstas en la Constitucidn, la ley y las ordenanzas que se expidan para el efecto;

h) Aprobar la creacion de empresas publicas o la participacidon en empresas de economia mixta,
para la gestion de servicios de su competencia u obras publicas provinciales, segun las disposiciones
de la Constitucidn y la ley. La gestidon de los recursos hidricos serda exclusivamente publica y
comunitaria de acuerdo a las disposiciones constitucionales y legales;

i) Conocer el plan operativo y presupuesto de las empresas publicas y mixtas del gobierno
auténomo descentralizado provincial, aprobado por el directorio de la respectiva empresa, y
consolidarlo en el presupuesto general del gobierno provincial;

j) Aprobar, a pedido del prefecto o prefecta, traspasos de partidas presupuestarias y
reducciones de crédito, cuando las circunstancias lo ameriten;

k) Conocer las declaraciones de utilidad publica o de interés social de los bienes materia de
expropiacion, resueltos por el prefecto, conforme la ley;
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[) Fiscalizar la gestién del prefecto o prefecta, viceprefecto o viceprefecta del gobierno
auténomo descentralizado provincial, de acuerdo al presente Cédigo;

m) Remover, con el voto conforme de las dos terceras partes de sus integrantes, al prefecto o
prefecta o al viceprefecto o viceprefecta provincial que hubiere incurrido en una de las causales
previstas en este Cédigo, garantizando el debido proceso;

n) Designar, de fuera de su seno, al viceprefecto o viceprefecta, en caso de ausencia definitiva
del titular, de una terna presentada por el prefecto o prefecta;

o) Designar, de fuera de su seno, al secretario del consejo provincial, de la terna presentada por
el prefecto o prefecta provincial;

p) Decidir la participacion en mancomunidades o consorcios;
q) Aprobar la conformacion de comisiones ocasionales sugeridas por el prefecto o prefecta.

r) Conformar las comisiones permanentes, especiales y técnicas que sean necesarias,
respetando la proporcionalidad de la representacion politica y poblacional urbana y rural existente
en su seno, y aprobar la conformaciéon de comisiones ocasionales sugeridas por el prefecto o
prefecta;

s) Conceder licencias a los miembros del gobierno provincial, que acumulados, no sobrepasen
sesenta dias. En el caso de enfermedades catastroficas o calamidad doméstica debidamente
justificada, podra prorrogar este plazo;

t) Conocer y resolver los asuntos que le sean sometidos a su conocimiento por parte del prefecto
o prefecta;

u) Designar, cuando corresponda a sus delegados en entidades, empresas u organismos
colegiados:

v) Emitir politicas que contribuyan al desarrollo de las culturas, de acuerdo con las leyes sobre
la materia; vy,

w) Las demads previstas en la ley.
Nota:

Literal m) reformado por Ley No. 00, publicada en Registro Oficial Suplemento 166 de 21 de Enero
del 2014 .

Art. 48

Atribuciones de los consejeros o consejeras.- Los integrantes del consejo provincial seran
responsables ante la ciudadania y las autoridades competentes de sus acciones u omisiones en el
cumplimiento de sus atribuciones y estaran obligados a rendir cuentas a sus mandantes. Tienen las
siguientes atribuciones:

a) Intervenir con voz y voto en las sesiones y deliberaciones del consejo provincial;

b) Presentar proyectos de ordenanzas provinciales en el ambito de sus competencias;
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c) Intervenir en el consejo provincial de planificacion, en las comisiones permanentes, especiales
y técnicas; y, en las delegaciones y representaciones que designe el consejo provincial; y,

d) Fiscalizar las acciones del ejecutivo provincial de acuerdo con este Cédigo y la ley.
Seccion Tercera
Del Prefecto o Prefecta Provincial
Art. 49

Prefecto o prefecta provincial.- El prefecto o prefecta provincial es la primera autoridad del ejecutivo
del gobierno auténomo descentralizado provincial, elegido en binomio con el viceprefecto o
viceprefecta por votacién popular, de acuerdo con los requisitos y regulaciones previstos en la ley
de la materia electoral.

Art. 50
Atribuciones del prefecto o prefecta provincial.- Le corresponde al prefecto o prefecta provincial:

a) Ejercer la representacion legal del gobierno auténomo descentralizado provincial. La
representacion judicial la ejercera conjuntamente con el procurador sindico;

b) Ejercer la facultad ejecutiva del gobierno auténomo descentralizado provincial;

c) Convocar y presidir con voz y voto las sesiones del concejo provincial, para lo cual debera
proponer el orden del dia de manera previa. El ejecutivo tendra voto dirimente en caso de empate
en las votaciones del drgano legislativo y de fiscalizacién;

d) Presentar al consejo provincial proyectos de ordenanza, de acuerdo a las materias que son
de competencia del gobierno auténomo descentralizado provincial;

e) Presentar con facultad privativa, proyectos de ordenanzas tributarias que creen, modifiquen,
exoneren o supriman tributos, en el ambito de las competencias correspondientes a su nivel de
gobierno;

f) Dirigir la elaboracion del plan provincial de desarrollo y el de ordenamiento territorial, en
concordancia con el plan nacional de desarrollo y los planes de los distintos gobiernos auténomos
descentralizados, en el marco de la plurinacionalidad, interculturalidad y respeto a la diversidad,
con la participacion ciudadana y de otros actores de los sectores publicos y la sociedad; para lo cual
presidira las sesiones del consejo provincial de planificacién y promovera la constitucion de las
instancias de participacidn ciudadana establecidas en la Constitucién y la ley;

g) Elaborar el plan operativo anual y la correspondiente proforma presupuestaria institucional
conforme al plan provincial de desarrollo y de ordenamiento territorial, observando los
procedimientos participativos sefialados en este Cédigo. La proforma del presupuesto institucional
deberd someterla a consideracion del consejo provincial para su aprobacién;

h) Resolver administrativamente todos los asuntos correspondientes a su cargo; expedir la
estructura organico - funcional del gobierno auténomo descentralizado provincial; nombrar y
remover a los funcionarios de direccién, procurador sindico y demas servidores publicos de libre
nombramiento y remocién del gobierno auténomo descentralizado provincial;
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i) Distribuir los asuntos que deban pasar a las comisiones del gobierno auténomo provincial y
sefalar el plazo en que deben ser presentados  los informes correspondientes;

j) Designar a sus representantes institucionales en entidades, empresas u organismos colegiados
donde tenga participacion el gobierno provincial; asi como delegar atribuciones y deberes al
viceprefecto o viceprefecta, miembros del érgano legislativo y funcionarios, dentro del ambito de
sus competencias;

k) Suscribir contratos, convenios e instrumentos que comprometan al gobierno auténomo
descentralizado provincial, de acuerdo con la ley. Los convenios de crédito o aquellos que
comprometan el patrimonio institucional requerirdn autorizacién del consejo provincial, en los
montos y casos previstos en las ordenanzas provinciales que se dicten en la materia;

[) La aprobacién, bajo su responsabilidad civil, penal y administrativa, de los traspasos de
partidas presupuestarias, suplementos y reducciones de crédito, en casos especiales originados en
asignaciones extraordinarias o para financiar casos de emergencia legalmente declarada,
manteniendo la necesaria relacién entre los programas y subprogramas para que dichos traspasos
no afecten la ejecucion de obras publicas ni la prestacién de servicios publicos. El prefecto o la
prefecta deberd informar al consejo provincial sobre dichos traspasos y las razones de los mismos;

m) Dictar, en caso de emergencia grave, bajo su responsabilidad y en la sesién subsiguiente,
medidas de caracter urgente y transitorio y dar cuenta de ellas al consejo en la sesidén subsiguiente,
si a éste hubiere correspondido adoptarlas, para su ratificacién;

n) Coordinar un plan de seguridad ciudadana acorde con la realidad de cada provincia y en
armonia con el plan nacional de seguridad ciudadana, articulando para tal efecto el gobierno
auténomo provincial, el gobierno central a través del organismo correspondiente, la ciudadaniay la
Policia Nacional;

o) Decidir el modelo de gestion administrativa mediante el cual deben ejecutarse el plan
provincial de desarrollo y el de ordenamiento territorial;

p) Sugerir la conformacién de comisiones ocasionales que se requieran para el funcionamiento
del gobierno provincial:

q) Integrar y presidir la comisién de mesa:

r) Suscribir las actas de las sesiones del consejo y de la comisién de mesa;

s) Coordinar la accién provincial con las demds entidades publicas y privadas;
t) Resolver los reclamos administrativos que le corresponden:

u) Presentar al consejo y a la ciudadania en general un informe anual escrito, para su evaluacién
a través del sistema de rendicién de cuentas y control social, acerca de la gestiéon administrativa
realizada, destacando el estado de los servicios y de las demas obras publicas realizadas en el afio
anterior, los procedimientos empleados en su ejecucidon los costos unitarios y totales y la forma
como se hubieren cumplido los planes y programas aprobados por el consejo; v,

y) Las demas que prevea la ley.

Secciéon Cuarta
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Del Viceprefecto o Viceprefecta
Art. 51

Viceprefecto o viceprefecta.- El viceprefecto o viceprefecta es la segunda autoridad ejecutiva del
gobierno auténomo descentralizado provincial, elegido por votacion popular en binomio con el
prefecto o prefecta. En tal calidad intervendra con voz y voto en las sesiones del consejo y subrogara
al prefecto o prefecta en los casos expresamente sefalados en la ley. Estara sujeto a las mismas
normas que rigen los deberes, derechos, obligaciones y funciones del o la prefecta; su trabajo sera
a tiempo completo y no podra desempenar otra funcién, con excepcion de la catedra universitaria.
Como parte del consejo provincial, asumira a plenitud las funciones de consejero o consejera.

Art. 52
Atribuciones.- Son atribuciones del viceprefecto o viceprefecta:

1. Subrogar al prefecto o prefecta, en caso de ausencia temporal mayor a tres dias, durante el
tiempo que dure la misma. En caso de ausencia definitiva, el o la viceprefecta asumira hasta
terminar el periodo. La autoridad reemplazante recibird la remuneracion correspondiente a la
primera autoridad del ejecutivo;

2. Integrar el consejo provincial con derecho a voz y voto;

3. Cumplir las funciones, representaciones y responsabilidades delegadas por el prefecto o
prefecta;

4. Las atribuciones propias de los y las consejeras provinciales;

5. Los viceprefectos o viceprefectas no podran pronunciarse en su calidad de consejeros o
consejeras, sobre la legalidad de los actos o contratos que hayan ejecutado durante sus funciones
como ejecutivos. Las resoluciones que adopte el drgano legislativo contraviniendo esta disposicién
seran nulas; vy,

6. Las demas que prevean la ley y las ordenanzas provinciales.
Capitulo Il
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
Seccién Primera
Naturaleza Juridica, Sede y Funciones
Art. 53

Naturaleza juridica.- Los gobiernos auténomos descentralizados municipales son personas juridicas
de derecho publico, con autonomia politica, administrativa y financiera. Estaran integrados por las
funciones de participacidon ciudadana; legislacion y fiscalizacién; y, ejecutiva previstas en este
Cdédigo, para el ejercicio de las funciones y competencias que le corresponden.

La sede del gobierno auténomo descentralizado municipal sera la cabecera cantonal prevista en
la ley de creacién del cantén.

Art. 54
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Funciones.- Son funciones del gobierno auténomo descentralizado municipal las siguientes:

a) Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial cantonal, para garantizar
la realizacién del buen vivir a través de la implementacién de politicas publicas cantonales, en el
marco de sus competencias constitucionales y legales;

b) Disefiar e implementar politicas de promocién y construccién de equidad e inclusién en su
territorio, en el marco de sus competencias constitucionales y legales;

c) Establecer el régimen de uso del suelo y urbanistico, para lo cual determinara las condiciones
de urbanizacion, parcelacién, lotizacion, division o cualquier otra forma de fraccionamiento de
conformidad con la planificacién cantonal, asegurando porcentajes para zonas verdes y areas
comunales;

d) Implementar un sistema de participacion ciudadana para el ejercicio de los derechos y la
gestidon democratica de la accién municipal;

e) Elaborar y ejecutar el plan cantonal de desarrollo, el de ordenamiento territorial y las politicas
publicas en el dmbito de sus competencias y en su circunscripcién territorial, de manera coordinada
con la planificacién nacional, regional, provincial y parroquia, y realizar en forma permanente, el
seguimiento y rendicién de cuentas sobre el cumplimiento de las metas establecidas;

f) Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes reconocidas por la Constitucién y laley y
en dicho marco, prestar los servicios publicos y construir la obra publica cantonal correspondiente
con criterios de calidad, eficacia y eficiencia, observando los principios de universalidad,
accesibilidad, regularidad, continuidad, solidaridad, interculturalidad, subsidiariedad, participacion
y equidad;

g) Regular, controlar y promover el desarrollo de la actividad turistica cantonal en coordinacidn
con los demas gobiernos auténomos descentralizados, promoviendo especialmente la creaciéon y
funcionamiento de organizaciones asociativas y empresas comunitarias de turismo;

h) Promover los procesos de desarrollo econédmico local en su jurisdiccidon, poniendo una
atencién especial en el sector de la economia social y solidaria, para lo cual coordinara con los otros
niveles de gobierno;

i) Implementar el derecho al habitat y a la vivienda y desarrollar planes y programas de vivienda
de interés social en el territorio cantonal;

j) Implementar los sistemas de proteccion integral del canton que aseguren el ejercicio garantia
y exigibilidad de los derechos consagrados en la Constitucidn y en los instrumentos internacionales,
lo cual incluira la conformacion de los consejos cantonales, juntas cantonales y redes de proteccién
de derechos de los grupos de atencién prioritaria. Para la atencion en las zonas rurales coordinara
con los gobiernos auténomos parroquiales y provinciales;

k) Regular, prevenir y controlar la contaminacién ambiental en el territorio cantonal de manera
articulada con las politicas ambientales nacionales;

I) Prestar servicios que satisfagan necesidades colectivas respecto de los que no exista una
explicita reserva legal a favor de otros niveles de gobierno, asi como la elaboraciéon, manejo y
expendio de viveres; servicios de faenamiento, plazas de mercado y cementerios;
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m) Regular y controlar el uso del espacio publico cantonal y, de manera particular, el ejercicio
de todo tipo de actividad que se desarrolle en él la colocacidn de publicidad, redes o sefializacion;

n) Crear y coordinar los consejos de seguridad ciudadana municipal, con la participacién de la
Policia Nacional, la comunidad y otros organismos relacionados con la materia de seguridad, los
cuales formularan y ejecutardn politicas locales, planes y evaluacién de resultados sobre
prevencion, proteccion, seguridad y convivencia ciudadana;

o) Regular y controlar las construcciones en la circunscripcidon cantonal, con especial atencién a
las normas de control y prevencion de riesgos y desastres;

p) Regular, fomentar, autorizary controlar el ejercicio de actividades econdmicas, empresariales
o profesionales, que se desarrollen en locales ubicados en la circunscripcidn territorial cantonal con
el objeto de precautelar los derechos de la colectividad;

g) Promover y patrocinar las culturas, las artes, actividades deportivas y recreativas en beneficio
de la colectividad del cantén;

r) Crear las condiciones materiales para la aplicacién de politicas integrales y participativas en
torno a la regulacion del manejo responsable de la fauna urbana promoviendo el bienestar animal;

s) Fomentar actividades orientadas a cuidar, proteger y conservar el patrimonio cultural y
memoria social en el campo de la interculturalidad y diversidad del cantén;

t) Implementar planes y programas destinados a la prevenciéon integral del fenémeno
socioecondmico de las drogas, conforme con las disposiciones legales sobre esta materia y en el
marco de la politica nacional; v,

u) Incentivar el emprendimiento local a través de capacitaciones dirigidas a la ciudadania
mediante convenios interinstitucionales en temas inherentes al fortalecimiento de las actividades
productivas y de innovacién en cada territorio. Estos programas de capacitacion deberan ser
difundidos en los medios de comunicacidn disponibles para el respectivo gobierno municipal.

v) Coordinar con la administracion de los parques cientificos-tecnolédgicos existentes en su
jurisdiccion, para asegurar su abastecimiento de personal especializado en materia de
emprendimiento tecnolégico.

w) Las demas establecidas en la ley.
u) Las demads establecidas en la Ley.
Nota:

Articulo reformado por Ley No. 00, publicada en Registro Oficial Suplemento 166 de 21 de Enero
del 2014 .

Nota:

Literal r) sustituido por Disposicion Reformatoria Cuarta de Ley No. O, publicada en Registro Oficial
Suplemento 983 de 12 de Abril del 2017 .
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Nota:

Literales s), t) sustituidos y u) agregado por Articulo 13 de Ley No. 0, publicada en Registro Oficial
Suplemento 266 de 13 de agosto del 2020 .

Nota:

Literales u), v) y w) agregados por disposicion reformatoria primera de Ley No. 0, publicada en
Registro Oficial Suplemento 561 de 19 de Octubre del 2021 .

Art. 55

Competencias exclusivas del gobierno auténomo descentralizado municipal.- Los gobiernos
auténomos descentralizados municipales tendran las siguientes competencias exclusivas sin
perjuicio de otras que determine la ley;

a) Planificar, junto con otras instituciones del sector publico y actores de la sociedad, el
desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera
articulada con la planificacién nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso
y la ocupacion del suelo urbano y rural, en el marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y el
respeto a la diversidad;

b) Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el cantén;
c¢) Planificar, construir y mantener la vialidad urbana;

d) Prestar los servicios publicos basicos de agua potable, alcantarillado sanitario y pluvial con
depuracidn de aguas residuales, manejo de desechos sélidos mediante rellenos sanitarios, otras
actividades de saneamiento ambiental y aquellos que establezca la Ley.

e) Crear, modificar, exonerar o suprimir mediante ordenanzas, tasas, tarifas y contribuciones
especiales de mejoras;

f) Planificar, regular y controlar el transito y el transporte terrestre dentro de su circunscripcion
cantonal;

g) Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica y los equipamientos de los espacios
publicos destinados al desarrollo social, cultural y deportivo, de acuerdo con la ley. Previa
autorizacion del ente rector de la politica publica, a través de convenio, los gobiernos auténomos
descentralizados municipales podran construir y mantener infraestructura fisica y los
equipamientos de salud y educacién, en su jurisdiccién territorial.

h) Preservar, mantener y difundir el patrimonio arquitecténico, cultural y natural del cantéon y
construir los espacios publicos para estos fines;

i) Elaborar y administrar los catastros inmobiliarios urbanos y rurales;

j) Delimitar, regular, autorizar y controlar el uso de las playas de mar, riberas y lechos de rios,
lagos y lagunas, sin perjuicio de las limitaciones que establezca la ley;

k) Preservar y garantizar el acceso efectivo de las personas al uso de las playas de mar, riberas
de rios, lagos y lagunas;
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[) Regular, autorizar y controlar la explotacién de materiales dridos y pétreos, que se encuentren
en los lechos de los rios, lagos, playas de mar y canteras;

m) Gestionar los servicios de prevencion, proteccidn, socorro y extincidon de incendios; y,
n) Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus competencias.
Nota:

Literal g sustituido por articulo Unico de Ley No. 0, publicada en Registro Oficial Suplemento 804 de
25 de Julio del 2016 .

Nota:

Literal d) sustituido por articulo 30 de Ley No. 0, publicada en Registro Oficial Suplemento 602 de
21 de Diciembre del 2021 .

Seccidn Segunda
Del Concejo Municipal
Art. 56

Concejo municipal.- El concejo municipal es el drgano de legislaciéon vy fiscalizacién del gobierno
autéonomo descentralizado municipal. Estard integrado por el alcalde o alcaldesa, que lo presidird
con voto dirimente, y por los concejales o concejalas elegidos por votacidn popular, de conformidad
con lo previsto en la ley de la materia electoral. En la eleccion de los concejales o concejalas se
observara la proporcionalidad de la poblacién urbana y rural prevista en la Constitucién y la ley.

Art. 57
Atribuciones del concejo municipal.- Al concejo municipal le corresponde:

a) El ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno auténomo
descentralizado municipal, mediante la expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos vy
resoluciones;

b) Regular, mediante ordenanza, la aplicacién de tributos previstos en la ley a su favor;

c) Crear, modificar, exonerar o extinguir tasas y contribuciones especiales por los servicios que
presta y obras que ejecute;

d) Expedir acuerdos o resoluciones, en el dmbito de competencia del gobierno auténomo
descentralizado municipal, para regular temas institucionales especificos o reconocer derechos
particulares;

e) Aprobar el plan cantonal de desarrollo y el de ordenamiento territorial formulados
participativamente con la accidn del consejo cantonal de planificaciéon y las instancias de
participacidn ciudadana, asi como evaluar la ejecucién de los mismos;

f) Conocer la estructura organico funcional del gobierno auténomo descentralizado municipal;

g) Aprobar u observar el presupuesto del gobierno auténomo descentralizado municipal, que
deberd guardar concordancia con el plan cantonal de desarrollo y con el de ordenamiento territorial;
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asi como garantizar una participacion ciudadana en el marco de la Constitucién y la ley. De igual
forma, aprobara u observard la liquidacion presupuestaria del afio inmediato anterior, con las
respectivas reformas;

h) Aprobar a pedido del alcalde o alcaldesa traspasos de partidas presupuestarias y reducciones
de crédito, cuando las circunstancias lo ameriten;

i) Autorizar la contratacién de empréstitos destinados a financiar la ejecucién de programas y
proyectos previstos en el plan cantonal de desarrollo y el de ordenamiento territorial, en el monto
y de acuerdo con los requisitos y disposiciones previstos en la Constitucidn, la ley y las ordenanzas
que se emitan para el efecto;

j) Aprobar la creacién de empresas publicas o la participacion en empresas de economia mixta,
para la gestion de servicios de su competencia u obras publicas cantonales, segun las disposiciones
de la Constitucion y la ley. La gestion de los recursos hidricos sera exclusivamente publica y
comunitaria de acuerdo a las disposiciones constitucionales y legales;

k) Conocer el plan operativo y presupuesto de las empresas publicas y mixtas del gobierno
auténomo descentralizado municipal, aprobado por el respectivo directorio de la empresa, y
consolidarlo en el presupuesto general del gobierno municipal;

[) Conocer las declaraciones de utilidad publica 6 de interés social de los bienes materia de
expropiacion resueltos por el alcalde, conforme la ley;

m) Fiscalizar la gestiéon del alcalde o alcaldesa del gobierno auténomo descentralizado
municipal, de acuerdo al presente Cédigo;

n) Remover segln sea el caso, con el voto conforme de las dos terceras partes de sus
integrantes, a la alcaldesa o alcalde, a la vicealcaldesa o vicealcalde, a las concejalas y a los
concejales que incurran en una de las causales previstas en este Cddigo, garantizando el debido
proceso;

o) Elegir de entre sus miembros al vicealcalde o vicealcaldesa del gobierno auténomo
descentralizado municipal; para lo cual se debera tener en cuenta los principios de paridad y
alternabilidad entre el alcalde o alcaldesa y el vicealcalde o vicealcaldesa.

p) Designar, de fuera de su seno, al secretario o secretaria del concejo, de la terna presentada
por el alcalde o alcaldesa;

q) Decidir la participacién en mancomunidades o consorcios;

r) Conformar las comisiones permanentes, especiales y técnicas que sean necesarias,
respetando la proporcionalidad de la representacién politica y poblacional urbana y rural existente
en su seno, y aprobar la conformacién de comisiones ocasionales sugeridas por el alcalde o
alcaldesa;

s) Conceder licencias a sus miembros, que acumulados, no sobrepasen sesenta dias. En el caso
de enfermedades catastroficas o calamidad doméstica debidamente justificada, podra prorrogar
este plazo;

t) Conocer y resolver los asuntos que le sean sometidos a su conocimiento por parte del alcalde
o alcaldesa;
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u) Designar, cuando corresponda sus delegados en entidades, empresas u organismos
colegiados;

v) Crear, suprimir y fusionar parroquias urbanas y rurales, cambiar sus nombres y determinar
sus linderos en el territorio cantonal, para lo que se requiere el voto favorable de la mayoria
absoluta de sus miembros. Por motivos de conservacién ambiental, del patrimonio tangible e
intangible y para garantizar la unidad y la supervivencia de comunidades, pueblos y nacionalidades
indigenas, montubias y afroecuatorianas, los concejos cantonales pueden constituir parroquias
rurales con un nimero menor de habitantes del previsto en este Cédigo, observando en los demds
aspectos los mismos requisitos y condiciones establecidas en los articulos 26 y 27 de este Cédigo,
siempre que no afecten a otra circunscripcion territorial. De igual forma puede cambiar la naturaleza
de la parroquia de rural a urbana, si el plan de ordenamiento territorial y las condiciones del uso y
ocupacion de suelo previstas asi lo determinan;

w) Expedir la ordenanza de construcciones que comprenda las especificaciones y normas
técnicas y legales por las cuales deban regirse en el cantén la construccidon, reparacion,
transformacién y demoliciéon de edificios y de sus instalaciones;

x) Regular y controlar, mediante la normativa cantonal correspondiente, el uso del suelo en el
territorio del cantén, de conformidad con las leyes sobre la materia, y establecer el régimen
urbanistico de la tierra;

y) Reglamentar los sistemas mediante los cuales ha de efectuarse la recaudacion e inversion de
las rentas municipales;

z) Regular mediante ordenanza la delimitacién de los barrios y parroquias urbanas tomando en
cuenta la configuracion  territorial, identidad, historia, necesidades urbanisticas y administrativas
y la aplicacion del principio de equidad interbarrial;

aa) Emitir politicas que contribuyan al desarrollo de las culturas de su jurisdiccién, de acuerdo
con las leyes sobre la materia;

bb) Instituir el sistema cantonal de proteccién integral para los grupos de atencidn prioritaria;
\Z

cc) Las demas previstas en la Ley.
Nota:

Articulo reformado por Ley No. 00, publicada en Registro Oficial Suplemento 166 de 21 de Enero
del 2014 .

Nota:

Literal o) reformado por articulo 167, literal a. de Ley No. 0, publicada en Registro Oficial
Suplemento 134 de 3 de Febrero del 2020 .

Art. 58

Atribuciones de los concejales o concejalas.-Los concejales o concejalas seran responsables ante la
ciudadania y las autoridades competentes por sus acciones u omisiones en el cumplimiento de sus
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atribuciones, estaran obligados a rendir cuentas a sus mandantes y gozaran de fuero de corte
provincial. Tienen las siguientes atribuciones:

a) Intervenir con voz y voto en las sesiones y deliberaciones del concejo municipal;

b) Presentar proyectos de ordenanzas cantonales, en el dmbito de competencia del gobierno
auténomo descentralizado municipal;

c) Intervenir en el consejo cantonal de planificacion y en las comisiones, delegaciones y
representaciones que designe el concejo municipal; vy,

d) Fiscalizar las acciones del ejecutivo cantonal de acuerdo con este Cédigo y la ley.
Seccidén Tercera
Del Alcalde o Alcaldesa
Art. 59

Alcalde o alcaldesa.- El alcalde o alcaldesa es la primera autoridad del ejecutivo del gobierno
auténomo descentralizado municipal, elegido por votacion popular de acuerdo con los requisitos y
regulaciones previstas en la ley de la materia electoral.

Art. 60
Atribuciones del alcalde o alcaldesa.- Le corresponde al alcalde o alcaldesa:

a) Ejercer la representacion legal del gobierno auténomo descentralizado municipal; y la
representacion judicial conjuntamente con el procurador sindico;

b) Ejercer de manera exclusiva la facultad ejecutiva del gobierno auténomo descentralizado
municipal;

c¢) Convocar y presidir con voz y voto dirimente las sesiones del concejo municipal, para lo cual
deberd proponer el orden del dia de manera previa;

d) Presentar proyectos de ordenanzas al concejo municipal en el dmbito de competencias del
gobierno auténomo descentralizado municipal;

e) Presentar con facultad privativa, proyectos de ordenanzas tributarias que creen, modifiquen,
exoneren o supriman tributos, en el ambito de las competencias correspondientes a su nivel de
gobierno;

f) Dirigir la elaboracion del plan cantonal de desarrollo y el de ordenamiento territorial, en
concordancia con el plan nacional de desarrollo y los planes de los gobiernos auténomos
descentralizados, en el marco de la plurinacionalidad, interculturalidad y respeto a la diversidad,
con la participacién ciudadana y de otros actores del sector publico y la sociedad; para lo cual
presidird las sesiones del consejo cantonal de planificacién y promovera la constitucion de las
instancias de participacidn ciudadana establecidas en la Constitucién y la ley;

g) Elaborar el plan operativo anual y la correspondiente proforma presupuestaria institucional
conforme al plan cantonal de desarrollo y de ordenamiento territorial, observando los
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procedimientos participativos sefialados en este Cédigo. La proforma del presupuesto institucional
debera someterla a consideracion del concejo municipal para su aprobacion;

h) Decidir el modelo de gestién administrativa mediante el cual deben ejecutarse el plan
cantonal de desarrollo y el de ordenamiento territorial, los planes de urbanismo y las
correspondientes obras publicas;

i) Resolver administrativamente todos los asuntos correspondientes a su cargo; expedir previo
conocimiento del concejo, la estructura organico - funcional del gobierno auténomo
descentralizado municipal; nombrar y remover a los funcionarios de direccidn, procurador sindico y
demads servidores publicos de libre nombramiento y remocién del gobierno auténomo
descentralizado municipal;

j) Distribuir los asuntos que deban pasar a las comisiones del gobierno auténomo municipal y
sefalar el plazoen que deben serpresentados losinformes correspondientes;

k) Sugerir la conformacién de comisiones ocasionales que se requieran para el funcionamiento
del gobierno municipal;

[) Designar a sus representantes institucionales en entidades, empresas u organismos colegiados
donde tenga participacion el gobierno municipal; asi como delegar atribuciones y deberes al
vicealcalde o vicealcaldesa, concejalas, concejales y funcionarios, dentro del dmbito de sus
competencias;

m) Presidir de manera directa o a través de su delegado o delegada el Consejo Cantonal para la
Proteccion de Derechos en su respectiva jurisdiccion;

Nota:

Literal reformado por Disposicion Derogatoria Octava de Ley No. O, publicada en Registro Oficial
Suplemento 283 de 7 de Julio del 2014 .

n) Suscribir contratos, convenios e instrumentos que comprometan al gobierno auténomo
descentralizado municipal, de acuerdo con la ley. Los convenios de crédito o aquellos que
comprometan el patrimonio institucional requeriran autorizacién del Concejo, en los montos y casos
previstos en las ordenanzas cantonales que se dicten en la materia;

0) La aprobacién, bajo su responsabilidad civil, penal y administrativa, de los traspasos de
partidas presupuestarias, suplementos y reducciones de crédito, en casos especiales originados en
asignaciones extraordinarias o para financiar casos de emergencia legalmente declarada,
manteniendo la necesaria relacidon entre los programas y subprogramas, para que dichos traspasos
no afecten la ejecucién de obras publicas ni la prestacion de servicios publicos. El alcalde o la
alcaldesa debera informar al concejo municipal sobre dichos traspasos y las razones de los mismos;

p) Dictar, en caso de emergencia grave, bajo su responsabilidad, medidas de caracter urgente y
transitorio y dar cuenta de ellas al concejo cuando se relna, si a éste hubiere correspondido
adoptarlas, para su ratificacion;
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g) Coordinar con la Policia Nacional, la comunidad y otros organismos relacionados con la
materia de seguridad, la formulacion y ejecucién de politicas locales, planes y evaluaciéon de
resultados sobre prevencidn, proteccion, seguridad y convivencia ciudadana;

r) Conceder permisos para juegos, diversiones y espectaculos publicos, en las parroquias urbanas
de su circunscripcion, de acuerdo con las prescripciones de las leyes y ordenanzas sobre la materia.
Cuando los espectdculos publicos tengan lugar en las parroquias rurales, se coordinara con el
gobierno autdonomo descentralizado parroquial rural respectivo;

s) Organizacion y empleo de los Agentes de Control Municipal en los dmbitos de su competencia
dentro del marco de la Constituciony la ley;

t) Integrar y presidir la comision de mesa;
u) Suscribir las actas de las sesiones del concejo y de la comisién de mesa;
v) Coordinar la accién municipal con las demds entidades publicas y privadas;

w) Dirigir y supervisar las actividades de la municipalidad, coordinando y controlando el
funcionamiento de los distintos departamentos;

x) Resolver los reclamos administrativos que le corresponden;

y) Presentar al concejo y a la ciudadania en general, un informe anual escrito, para su evaluacién
a través del sistema de rendicién de cuentas y control social, acerca de la gestién - administrativa
realizada, destacando el estado de los servicios y de las demas obras publicas realizadas en el afio
anterior, los procedimientos empleados en su ejecucion, los costos unitarios y totales y la forma
como se hubieren cumplido los planes y programas aprobados por el concejo;

z) Solicitar la colaboracion de la policia nacional para el cumplimiento de sus funciones; y,
aa) Las demas que prevea la ley.
Nota:

Literal s) sustituido por Disposicién Reformatoria Quinta de Ley No. 0, publicada en Registro Oficial
Suplemento 19 de 21 de Junio del 2017 .

Seccidn Cuarta
Del Vicealcalde o Vicealcaldesa
Art. 61

Vicealcalde o vicealcaldesa.- El vicealcalde o vicealcaldesa es la segunda autoridad del gobierno
auténomo descentralizado municipal elegido por el concejo municipal de entre sus miembros. Su
designacion no implica la pérdida de la calidad de concejal o concejala. Reemplazara al alcalde o
alcaldesa en caso de ausencia y en los casos expresamente previstos en la Ley.

Art. 62

Atribuciones.- Son atribuciones del vicealcalde o vicealcaldesa:
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a) Subrogar al alcalde o alcaldesa, en caso de ausencia temporal mayor a tres dias y durante el
tiempo que dure la misma. En caso de ausencia definitiva, el o la vicealcaldesa asumird hasta
terminar el periodo. La autoridad reemplazante recibird la remuneracidon correspondiente a la
primera autoridad del ejecutivo;

b) Cumplir las funciones y responsabilidades delegadas por el alcalde o alcaldesa;
c) Todas las correspondientes a su condicion de concejal o concejala;

d) Los vicealcaldes o vicealcaldesas no podran pronunciarse en su calidad de Concejales o
concejalas sobre la legalidad de los actos o contratos que hayan ejecutado durante sus funciones
como ejecutivos. Las resoluciones que el concejo adopte contraviniendo esta disposicion, seran
nulas:y,

e) Las demds que prevean la ley y las ordenanzas cantonales.
Capitulo IV
Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural
Seccién Primera
Naturaleza juridica, sede y funciones
Art. 63

Naturaleza juridica.- Los gobiernos auténomos descentralizados parroquiales rurales son personas
juridicas de derecho publico, con autonomia politica, administrativa y financiera. Estaran integrados
por los drganos previstos en este Cédigo para el ejercicio de las competencias que les corresponden.

La sede del gobierno autdnomo descentralizado parroquial rural serd la cabecera parroquial
prevista en la ordenanza cantonal de creacion de la parroquia rural.

Art. 64
Funciones.- Son funciones del gobierno auténomo descentralizado parroquial rural:

a) Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcidn territorial parroquial para garantizar
la realizacidn del buen vivir a través de la implementacion de politicas publicas parroquiales, en el
marco de sus competencias constitucionales y legales;

b) Disefar e impulsar politicas de promocién y construccidon de equidad e inclusién en su
territorio, en el marco de sus competencias constitucionales y legales;

c) Implementar un sistema de participacion ciudadana para el ejercicio de los derechos y avanzar
en la gestion democratica de la accion parroquial:

d) Elaborar el plan parroquial rural de desarrollo; el de ordenamiento territorial y las politicas
publicas; ejecutar las acciones de ambito parroquial que se deriven de sus competencias, de manera
coordinada con la planificacion cantonal y provincial; y, realizar en forma permanente el
seguimiento y rendicion de cuentas sobre el cumplimiento de las metas establecidas;

e) Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes reconocidas por la Constitucion y la ley;
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f) Vigilar la ejecucion de obras y la calidad de los servicios publicos y propiciar la organizacion de
la ciudadania en la parroquia;

g) Fomentar la inversién y el desarrollo econémico especialmente de la economia popular y
solidaria, en sectores como la agricultura, ganaderia, artesania y turismo, entre otros, en
coordinacién con los demds gobiernos auténomos descentralizados;

h) Articular a los actores de la economia popular y solidaria a la provisién de bienes y servicios
publicos;

i) Promover y patrocinar las culturas, las artes, actividades deportivas y recreativas en beneficio
de la colectividad;

j) Prestar los servicios publicos que les sean expresamente delegados o descentralizados con
criterios de calidad, eficacia y eficiencia; y observando los principios de universalidad, accesibilidad,
regularidad y continuidad previstos en la Constitucién;

k) Promover los sistemas de proteccion integral a los grupos de atencidn prioritaria para
garantizar los derechos consagrados en la Constitucion, en el marco de sus competencias;

[) Promover y coordinar la colaboracién de los moradores de su circunscripcioén territorial en
mingas o cualquier otra forma de participacién social, para la realizacién de obras de interés
comunitario;

m) Coordinar con la Policia Nacional, la sociedad y otros organismos lo relacionado con la
seguridad ciudadana, en el ambito de sus competencias;

n) Implementar planes y programas destinados a la prevencién integral del fendmeno
socioecondmico de las drogas, conforme con las disposiciones legales sobre esta materia y en el
marco de la politica nacional; v,

0) Las demas que determine la Ley.
Nota:

Literales m), n) sustituidos y o) agregado por Articulo 14 de Ley No. 0, publicada en Registro Oficial
Suplemento 266 de 13 de agosto del 2020 .

Art. 65

Competencias exclusivas del gobierno autdnomo descentralizado parroquial rural.- Los gobiernos
autonomos descentralizados parroquiales rurales ejerceran las siguientes competencias exclusivas,
sin perjuicio de otras que se determinen:

a) Planificar junto con otras instituciones del sector publico y actores de la sociedad el desarrollo
parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial, en coordinacion con el gobierno cantonal
y provincial en el marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad;

b) Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los equipamientos y los espacios
publicos de la parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e incluidos en los presupuestos
participativos anuales;
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c) Planificar y mantener, en coordinacidn con los gobiernos provinciales, la vialidad parroquial
rural;

d) Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias la preservacién de la
biodiversidad y la proteccién del ambiente;

e) Gestionar, coordinar y administrar los servicios publicos que le sean delegados o
descentralizados por otros niveles de gobierno;

f) Promover la organizacién de los ciudadanos de las comunas, recintos y demas asentamientos
rurales con el caracter de organizaciones territoriales de base;

g) Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus competencias; vy,
h) Vigilar la ejecucién de obras y la calidad de los servicios publicos.
Seccidn Segunda
De la Junta Parroquial Rural
Art. 66

Junta parroquial rural.- La junta parroquial rural es el érgano de gobierno de la parroquia rural.
Estard integrado por los vocales elegidos por votacién popular, de entre los cuales el mds votado lo
presidird, con voto dirimente, de conformidad con lo previsto en la ley de la materia electoral. Para
la eleccidon del vicepresidente o vicepresidenta se observaran los principios de equidad y paridad de
género.

Nota:

Articulo sustituido por articulo 167, literal b. de Ley No. 0, publicada en Registro Oficial Suplemento
134 de 3 de Febrero del 2020 .

Art. 67
Atribuciones de la junta parroquial rural.- A la junta parroquial rural le corresponde:

a) Expedir acuerdos, resoluciones y normativa reglamentaria en las materias de competencia
del gobierno autdnomo descentralizado parroquial rural conforme este Cddigo;

b) Aprobar el plan parroquial de desarrollo y el de ordenamiento territorial formulados
participativamente con la accidon del consejo parroquial de planificacién y las instancias de
participacidén, asi como evaluar la ejecucion;

c) Aprobar u observar el presupuesto del gobierno auténomo descentralizado parroquial rural,
que debera guardar concordancia con el plan parroquial de desarrollo y con el de ordenamiento
territorial; asi como garantizar una participacién ciudadana en la que estén representados los
intereses colectivos de la parroquia rural en el marco de la Constitucion y la ley. De igual forma,
aprobara u observara la liquidacién presupuestaria del aino inmediato anterior, con las respectivas
reformas;

d) Aprobar a pedido del presidente de la junta parroquial rural, traspasos de partidas
presupuestarias y reducciones de crédito, cuando las circunstancias lo ameriten;
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e) Autorizar la contratacion de empréstitos destinados a financiar la ejecucién de programas y
proyectos previstos en el plan parroquial de desarrollo y de ordenamiento territorial, observando
las disposiciones previstas en la Constitucidn y la ley;

f) Proponer al concejo municipal proyectos de ordenanzas en beneficio de la poblacién;

g) Autorizar la suscripcién de contratos, convenios e instrumentos que comprometan al
gobierno parroquial rural;

h) Resolver su participacién en la conformacién del capital de empresas publicas o mixtas
creadas por los otros niveles de gobierno en el marco de lo que establece la Constitucion y la ley;

i) Solicitar a los gobiernos auténomos descentralizados metropolitanos, municipales y
provinciales la creacion de empresas publicas del gobierno parroquial rural o de una mancomunidad
de los mismos, de acuerdo con la ley;

j) Podran delegar a la economia social y solidaria, la gestidon de sus competencias exclusivas
asignadas en la Constitucidn, la ley y el Consejo Nacional de Competencias;

k) Fiscalizar la gestion del presidente o presidenta del gobierno parroquial rural, de acuerdo al
presente Codigo;

I) Remover al presidente o presidenta o vocales del gobierno auténomo descentralizado
parroquial rural que hubiere incurrido en las causales previstas en la ley con el voto conforme de
cuatro de cinco miembros garantizando el debido proceso. En este caso, la sesién de la junta sera
convocada y presidida por el vicepresidente de la junta parroquial rural;

m) Decidir la participacién en mancomunidades o consorcios;

n) Conformar las comisiones permanentes y especiales que sean necesarias, con participacion
de la ciudadania de la parroquia rural, y aprobar la conformacién de comisiones ocasionales
sugeridas por el presidente o presidenta del gobierno parroquial rural;

o) Conceder licencias a los miembros del gobierno parroquial rural, que acumulados, no
sobrepasen sesenta dias. En el caso de enfermedades catastréficas o calamidad doméstica
debidamente justificada podra prorrogar este plazo;

p) Conocer y resolver los asuntos que le sean sometidos a su conocimiento por parte del
presidente o presidenta de la junta parroquial rural;

q) Promover la implementacion de centros de mediacidn y solucidon alternativa de conflictos,
segun la ley;

r) Impulsar la conformacion de organizaciones de la poblaciéon parroquial, tendientes a
promover el fomento de la produccion, la seguridad ciudadana, el mejoramiento del nivel de vida 'y
el fomento de la cultura y el deporte;

s) Promover y coordinar la colaboracion de los moradores de la parroquia en mingas o cualquier
otra formd de participacién social para la realizacion de obras de interés comunitario;

t) Designar, cuando corresponda, sus delegados en entidades, empresas u organismos
colegiados;



INSTITUTO NACIONAL
= DE CAPACITACION

W INACAP

u) Emitir politicas que contribuyan al desarrollo de las culturas de la poblacién de su
circunscripcion territorial, de acuerdo con las leyes sobre la materia;

v) Elegir de entre sus miembros a la vicepresidenta o vicepresidente de la Junta Parroquial para
lo cual se debera tener en cuenta los principios de paridad y alternabilidad entre el Presidente o
Presidenta y la vicepresidenta y el vicepresidente o vicepresidenta

w) Las demas previstas en la Ley.
Nota:

Literal I) reformado por Ley No. 00, publicada en Registro Oficial Suplemento 166 de 21 de Enero
del 2014 .

Nota:

Literales u) reformado, v) agregado y w) renumerado por articulo 167, literal c. de Ley No. 0O,
publicada en Registro Oficial Suplemento 134 de 3 de Febrero del 2020 .

Art. 68

Atribuciones de los vocales de la junta parroquial rural.- Los vocales de la junta parroquial rural
tienen las siguientes atribuciones:

a) Intervenir con voz y voto en las sesiones y deliberaciones de la junta parroquial rural;

b) La presentacién de proyectos de acuerdos y resoluciones, en el dmbito de competencia del
gobierno autonomo descentralizado parroquial rural;

c) La intervencién en la asamblea parroquial y en las comisiones, delegaciones vy
representaciones que designe la junta parroquial rural, y en todas las instancias de participacion;

d) Fiscalizar las acciones del ejecutivo parroquial de acuerdo con este Cédigo y la ley; y,

e) Cumplir aquellas funciones que le sean expresamente encomendadas por la junta parroquial
rural.

Seccidén Tercera
Del Presidente o Presidenta de la Junta Parroquial Rural
Art. 69

Presidente o presidenta de la junta parroquial rural.- El presidente o presidenta es la primera
autoridad del ejecutivo del gobierno auténomo descentralizado parroquial rural, elegido de acuerdo
con los requisitos y regulaciones previstas en la ley de la materia electoral.

Art. 70

Atribuciones del presidente o presidenta de la junta parroquial rural.- Le corresponde al presidente
o presidenta de la junta parroquial rural:

a) El ejercicio de la representacion legal, y judicial del gobierno auténomo descentralizado
parroquial rural:
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b) Ejercer la facultad ejecutiva del gobierno auténomo descentralizado parroquial rural;

c) Convocar y presidir con voz y voto las sesiones de la junta parroquial rural, para lo cual debera
proponer el orden del dia de manera previa. El ejecutivo tendra voto dirimente en caso de empate
en las votaciones del drgano legislativo y de fiscalizacién;

d) Presentar a la junta parroquial proyectos de acuerdos, resoluciones y normativa
reglamentaria, de acuerdo a las materias que son de competencia del gobierno auténomo
descentralizado parroquial rural;

e) Dirigir la elaboracién del plan parroquial de desarrollo y el de ordenamiento territorial, en
concordancia con el plan cantonal y provincial de desarrollo, en el marco de la plurinacionalidad,
interculturalidad y respeto a la diversidad, con la participacion ciudadana y de otros actores del
sector publico y la sociedad; para lo cual presidird las sesiones del consejo parroquial de
planificaciéon y promovera la constitucidn de las instancias de participacion ciudadana establecidas
en la Constitucidn y la ley;

f) Elaborar participativamente el plan operativo anual y la correspondiente proforma
presupuestaria institucional conforme al plan parroquial rural de desarrollo y de ordenamiento
territorial, observando los procedimientos participativos sefalados en este Cddigo. La proforma del
presupuesto institucional deberd someterla a consideracién de la junta parroquial para su
aprobacion;

g) Decidir el modelo de gestion administrativa mediante el cual deben ejecutarse el plan
parroquial rural de desarrollo y de ordenamiento territorial;

h) Expedir el organico funcional del gobierno auténomo descentralizado parroquial rural;

i) Distribuir los asuntos que deban pasar a las comisiones del gobierno auténomo parroquial y
sefalar el plazo en que deben ser presentados  los informes correspondientes;

j) Sugerir la conformacién de comisiones ocasionales que se requieran para el funcionamiento
del gobierno autdnomo descentralizado parroquial rural;

k) Designar a sus representantes institucionales en entidades, empresas u organismos
colegiados donde tenga participacion el gobierno parroquial rural; asi como delegar atribuciones y
deberes al vicepresidente o vicepresidenta, vocales de la junta y funcionarios dentro del &mbito de
sus competencias;

[) Suscribir contratos, convenios e instrumentos que comprometan al gobierno auténomo
descentralizado parroquial rural, de acuerdo con la ley. Los convenios de crédito o aquellos que
comprometan el patrimonio institucional requerirdn autorizacién de la junta parroquial rural;

m) En caso de emergencia declarada requerir la cooperacién de la Policia Nacional, Fuerzas
Armadas y servicios de auxilio y emergencias, siguiendo los canales legales establecidos;

n) Coordinar un plan de seguridad ciudadana, acorde con la realidad de cada parroquia rural y
en armonia con el plan cantonal y nacional de seguridad ciudadana, articulando, para tal efecto, el
gobierno parroquial rural, el gobierno central a través del organismo correspondiente, la ciudadania
y la Policia Nacional;
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o) Designar a los funcionarios del gobierno auténomo descentralizado parroquial rural,
mediante procesos de seleccidn por méritos y oposicién considerando criterios de interculturalidad
y paridad de género; y removerlos siguiendo el debido proceso. Para el cargo de secretario y
tesorero, la designacidn la realizard sin necesidad de dichos procesos de seleccién;

p) En caso de fuerza mayor, dictar y ejecutar medidas transitorias, sobre las que generalmente
se requiere autorizacion de la junta parroquial, que tendran un caracter emergente, sobre las que
deberd informar a la asamblea y junta parroquial;

q) Delegar funciones y representaciones a los vocales de la junta parroquial rural;

r) La aprobacién, bajo su responsabilidad civil, penal y administrativa, de los traspasos de
partidas presupuestarias, suplementos y reducciones de crédito, en casos especiales originados en
asignaciones extraordinarias o para financiar casos de emergencia legalmente declarada,
manteniendo la necesaria relacion entre los programas y subprogramas, para que dichos traspasos
no afecten la ejecucion de obras publicas ni la prestacién de servicios publicos. El presidente o la
presidenta debera informar a la junta parroquial sobre dichos traspasos y las razones de los mismos;

s) Conceder permisos y autorizaciones para el uso eventual de espacios publicos, de acuerdo a
las ordenanzas metropolitanas o municipales, y a las resoluciones que la junta parroquial rural dicte
para el efecto;

t) Suscribir las actas de las sesiones de la junta parroquial rural;

u) Dirigir y supervisar las actividades del gobierno parroquial rural, coordinando y controlando
el trabajo de los funcionarios del gobierno parroquial rural;

v) Presentar a la junta parroquial rural y a la ciudadania en general un informe anual escrito,
para su evaluacion a través del sistema de rendicidn de cuentas y control social, acerca de la gestidon
administrativa realizada, destacando el cumplimiento e impacto de sus competencias exclusivas y
concurrentes, asi como de los planes y programas aprobadas por la junta parroquial, y los costos
unitarios y totales que ello hubiera representado; vy,

w) Las demas que prevea la ley.
Art. 71

Reemplazo.- En caso de ausencia temporal mayor a tres dias o definitiva de la presidenta o del
presidente de la junta parroquial rural, sera reemplazado por la vicepresidenta o vicepresidente; en
caso de ausencia o impedimento de aquella o aquel, le subrogara quien le siga en votacién
observando los principios de paridad y equidad de género.

Si la o el vocal reemplaza a la presidenta o presidente de la junta parroquial rural, se convocara a
actuar como vocal al suplente de la presidenta o presidente.

En caso de ausencia definitiva de un vocal y si se han agotado todos los posibles alternos de la misma
fuerza politica, tiene derecho a ejercer esa representacion la siguiente candidata o candidato mas
votado.

Nota:
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Articulo sustituido por Ley No. 00, publicada en Registro Oficial Suplemento 166 de 21 de Enero del
2014.

Nota:

Articulo sustituido por articulo 167, literal d. de Ley No. O, publicada en Registro Oficial Suplemento
134 de 3 de Febrero del 2020.

TITULO IV
REGIMENES ESPECIALES
Art. 72

Naturaleza de los Regimenes Especiales.-Los regimenes especiales son formas de gobierno y
administracion del territorio, constituidas por razones de poblacién, étnico culturales o de
conservacion ambiental. Su conformacién tendra lugar en el marco de la organizacién politico
administrativa del Estado.

Los distritos metropolitanos autéonomos, las circunscripciones territoriales indigenas,
afroecuatorianas y montubias y la provincia de Galdpagos son regimenes especiales.

Capitulo |
Distritos Metropolitanos Auténomos
Art. 73

Distritos Metropolitanos Auténomos.- Los distritos metropolitanos auténomos son regimenes
especiales de gobierno del nivel cantonal establecidos por consideraciones de concentracion
demografica y de conurbacion, los cuales ejercerdn las competencias atribuidas a los gobiernos
municipales y las que puedan ser asumidas, con todos los derechos y obligaciones, de los gobiernos
provinciales y regionales.

Seccion Primera
Conformacion
Art. 74

Conformacién.- El cantdn o conjunto de cantones contiguos en los que existan conurbaciones, con
un numero de habitantes mayor al siete por ciento de la poblacién nacional podran constituir un
distrito metropolitano auténomo de acuerdo con lo previsto en la Constitucién y la Ley.

La conformacion de los distritos metropolitanos auténomos no supone la escisidn del territorio
provincial respectivo.

Art. 75

Iniciativa de conformacién.- La iniciativa para la conformacién de un distrito metropolitano
autonomo corresponderd al o los gobiernos municipales y se iniciard con la resolucién o
resoluciones adoptadas por el o los concejos municipales respectivos, con el voto favorable de la
mayoria absoluta de sus integrantes.
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Con las resoluciones adoptadas por el o los respectivos concejos municipales, se preparara el
proyecto de ley y el estatuto de autonomia, con la informacidn que sustente el cumplimiento de lo
establecido en la Constitucidn y este Cédigo para su conformacion.

Art. 76

Proyecto de Ley.- El proyecto de ley organica de creacidn del distrito metropolitano auténomo
contendra exclusivamente la declaracion de su creacién y la delimitacién de su territorio. En la
exposicion de motivos se incluird la informacién de sustento correspondiente. El proyecto no podra
modificar los limites territoriales del cantén o cantones que conforman el distrito metropolitano
auténomo.

El proyecto serd presentado por el o los alcaldes o alcaldesas al Presidente de la Republica, quien
en uso de su iniciativa legislativa privativa para presentar proyectos de ley que modifiquen la
division politica administrativa del pais, lo remitird en un plazo maximo de diez dias a la Asamblea
Nacional para el inicio del procedimiento legislativo correspondiente.

La Asamblea Nacional aprobara el proyecto de Ley en un plazo maximo de ciento veinte dias,
contados desde su recepcion; y en caso de no pronunciarse dentro de este plazo, se considerard
aprobado. Para negar o archivar el proyecto de ley la Asamblea requerird de los votos de las dos
terceras partes de sus integrantes.

Art. 77

Proyecto de Estatuto de Autonomia.- El estatuto aprobado serd la norma institucional basica del
gobierno autéonomo descentralizado metropolitano. El estatuto establecera al menos, su
denominacidn, simbolos, principios, instituciones y érganos del gobierno metropolitano y su sede;
asi como la identificacidn de sus competencias, bienes, rentas y recursos propios.

El estatuto prevera de manera obligatoria, estructuras desconcentradas para la gestion de sus
competencias y los mecanismos de participacidn ciudadana necesarios.

Art. 78

Dictamen de Constitucionalidad.- Los alcaldes o alcaldesas presentaran a consideracién de la Corte
Constitucional, el proyecto de estatuto. La Corte Constitucional verificard su conformidad con la
Constitucion en un plazo maximo de cuarenta y cinco dias contados a partir de la fecha de
presentacion. Vencido el plazo, en caso de no emitirse el dictamen correspondiente, se entendera
gue es favorable.

Si la Corte Constitucional considera que el proyecto es contrario a las disposiciones
constitucionales, devolvera el proyecto a los alcaldes o alcaldesas, para que salven los errores
observados por la Corte e incorporen las modificaciones que aseguren la conformidad del proyecto
de estatuto con la Constituciéon. Con las modificaciones, la Corte Constitucional emitira su dictamen
en un plazo maximo de diez dias, contados desde que el estatuto vuelva a su conocimiento.

En caso de que el dictamen sea negativo se podra volver a presentar el estatuto con las reformas
gue permitan su conformidad con la Constitucion, e iniciar el tramite nuevamente.

Art. 79
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Consulta popular.- Con el dictamen favorable de la Corte Constitucional al proyecto de estatuto y la
ley aprobada por la Asamblea Nacional o, en su defecto, vencidos los plazos correspondientes, el o
los alcaldes o alcaldesas de los cantones interesados en conformar el distrito metropolitano
auténomo solicitaran al Consejo Nacional Electoral, dentro de los quince dias siguientes, la
convocatoria a consulta popular en dicho cantén o cantones, para que su poblacién se pronuncie
sobre el estatuto de autonomia.

El Consejo Nacional Electoral realizara la convocatoria a consulta popular dentro de los cuarenta
y cinco dias siguientes a la fecha de presentacién de la solicitud.

En caso de que sean varios los cantones a conformarse en distrito metropolitano, la consulta
popular se realizard en la misma fecha de conformidad con lo previsto en la Constitucion, y sera
financiada por el o los gobiernos municipales correspondientes.

Art. 80

Vigencia de Ley y Estatuto.- Si la consulta fuera aprobada por la mayoria absoluta de los votos
validamente emitidos en el cantdn o de ser el caso, en cada cantdn, la ley y el estatuto entrardn en
vigencia a partir de su publicacion en el Registro Oficial.

Sélo en caso de conformarse el distrito metropolitano con mds de un cantén, el Consejo
Nacional Electoral convocard a elecciones de alcalde o alcaldesa y concejales o concejalas
metropolitanos del nuevo distrito en un plazo maximo de cuarenta y cinco dias una vez aprobada la
consulta.

Los representantes del distrito metropolitano a la Asamblea Nacional serdn elegidos en el
siguiente proceso eleccionario nacional, de acuerdo con lo dispuesto en la ley de materia electoral.

Art. 81

Nueva consulta.- Si la consulta popular no obtuviere la mayoria absoluta de los votos validos
emitidos en el cantdn o de ser el caso, en cada cantdn, ésta podrd volver a convocarse después de
un afio contado desde que se llevé a efecto la consulta anterior, Unicamente en el cantén donde no
haya sido aprobada, sin necesidad de iniciar otro proceso.

Art. 82

Reforma del Estatuto.- Las reformas al estatuto se realizardn con sujecién al proceso en él
establecido, previo dictamen favorable de la Corte Constitucional.

Seccidn Segunda
Gobiernos de los Distritos
Metropolitanos Auténomos Descentralizados
Paragrafo Primero
Naturaleza juridica, sede y funciones

Art. 83



INSTITUTO NACIONAL
== DE CAPACITACION

W INACAP

Naturaleza juridica.- Los gobiernos de los distritos metropolitanos auténomos descentralizados son
personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica, administrativa y financiera. Estaran
integrados por las funciones de participacidon ciudadana; legislacion y fiscalizacion; y, ejecutiva
previstas en este Cédigo y el estatuto de autonomia para el ejercicio de las funciones y competencias
gue les corresponden y las que asuman de los otros niveles de gobierno auténomo descentralizado.

Al distrito metropolitano auténomo, le corresponderd un Unico gobierno metropolitano
auténomo descentralizado, constituido y organizado de conformidad con la Constitucion, este
Cédigo y su estatuto de autonomia.

La sede del gobierno del distrito metropolitano auténomo serd la cabecera cantonal, o aquella
gue prevea el estatuto de autonomia. En el caso de constituirse distritos metropolitanos, su
territorio no dejara de ser parte del territorio de la provincia a la que pertenece.

Art. 84
Funciones.- Son funciones del gobierno del distrito autdnomo metropolitano:

a) Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcién distrital metropolitana, para
garantizar la realizacion del buen vivir a través de la implementaciéon de politicas publicas
metropolitanas, en el marco de sus competencias constitucionales y legales;

b) Disefiar e implementar politicas de promociéon y construcciéon de equidad e inclusién en su
territorio, en el marco de sus competencias constitucionales y legales;

c) Establecer el régimen de uso del suelo y urbanistico para lo cual determinara las condiciones
de urbanizacion, parcelacién, lotizacion, division o cualquier otra forma de fraccionamiento de
conformidad con la planificacion metropolitana, asegurando porcentajes para zonas verdes y areas
comunales;

d) Implementar un sistema de participacién ciudadana para el ejercicio de los derechos vy
avanzar en la gestién democratica de la accién distrital metropolitana;

e) Elaborar y ejecutar el plan metropolitano de desarrollo, de ordenamiento territorial y las
politicas publicas en el dmbito de sus competencias y en su circunscripcion territorial, de manera
coordinada con la planificacion nacional, regional, provincial y parroquial, y realizar en forma
permanente, el seguimiento y rendicién de cuentas sobre el cumplimiento de las metas
establecidas;

f) Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes reconocidas por la Constitucién y la ley,
y en dicho marco, prestar los servicios publicos y construir la obra publica distrital correspondiente,
con criterios de calidad, eficacia y eficiencia, observando los principios de universalidad,
accesibilidad, regularidad y continuidad, solidaridad, subsidiariedad, participacién y equidad;

g) Regular, controlar y promover el desarrollo de la actividad turistica en el distrito
metropolitano, en coordinacién con los demds gobiernos auténomos descentralizados,
promoviendo especialmente la creacidon y funcionamiento de organizaciones asociativas y empresas
comunitarias de turismo;

h) Promover los procesos de desarrollo econdmico local en su jurisdiccion poniendo una
atencién especial en el sector de la economia social y solidaria, para lo cual coordinara con los otros
niveles de gobierno;
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i) Implementar el derecho al habitat y a la vivienda y desarrollar planes y programas de vivienda
de interés social en el territorio metropolitano;

j) Implementar los sistemas de proteccién integral del cantdn que aseguren el ejercicio, garantia
y exigibilidad de los derechos consagrados en la Constitucion y en los instrumentos internacionales,
lo cual incluird la conformacidn de los consejos cantonales, juntas cantonales y redes de proteccién
de derechos de los grupos de atencidn prioritaria. Para la atencién en las zonas rurales coordinard
con los gobiernos auténomos parroquiales y provinciales;

k) Regular, prevenir y controlar la contaminaciéon ambiental en su circunscripcién territorial de
manera articulada con las politicas ambientales nacionales;

[) Prestar servicios que satisfagan necesidades colectivas respecto de los que no exista una
explicita reserva legal a favor de otros niveles de gobierno, asi como la elaboraciéon, manejo y
expendio de viveres; servicios de faenamiento, plazas de mercado y cementerios;

m) Regular y controlar el uso del espacio publico metropolitano, y, de manera particular, el
ejercicio de todo tipo de actividad que se desarrolle en él, la colocacién de publicidad, redes o
senalizacion;

n) Regular y controlar las construcciones en la circunscripcién del distrito metropolitano, con

especial atencion a las normas de control y prevencion de riesgos y desastres;

o) Regular, fomentar, autorizar y controlar el ejercicio de actividades econémicas, empresariales
o profesionales, que se desarrollen en locales ubicados en la circunscripcion territorial
metropolitana con el objeto de precautelar el desarrollo ordenado de las mismas;

p) Promover y patrocinar las culturas, las artes, actividades deportivas y recreativas en beneficio
de la colectividad del distrito metropolitano;

q) Planificar, regular y controlar el transito y el transporte terrestre dentro de su territorio;

r) Crear y coordinar los consejos de seguridad ciudadana metropolitanos, con la participacion
de la Policia Nacional, la comunidad y otros organismos relacionados con la materia de seguridad,
los cuales formularadn y ejecutaran politicas locales, planes y evaluaciéon de resultados sobre
prevencion, proteccion, seguridad y convivencia ciudadana;

s) Crear las condiciones materiales para la aplicacién de politicas integrales y participativas en
torno a la regulacion del manejo responsable de la fauna urbana;

t) Implementar planes y programas destinados a la prevencion integral del fendmeno
socioecondmico de las drogas, conforme con las disposiciones legales sobre esta materia y en el
marco de la politica nacional; v,

u) Las demds que establezca su estatuto de autonomiay la Ley.
Nota:

Literales s), t) sustituidos y u) agregado por Articulo 15 de Ley No. 0, publicada en Registro Oficial
Suplemento 266 de 13 de agosto del 2020 .
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Art. 85

Competencias Exclusivas del Gobierno Auténomo Descentralizado del Distrito Metropolitano.- Los
gobiernos auténomos descentralizados de los distritos metropolitanos ejerceran las competencias
gue corresponden a los gobiernos cantonales y todas las que puedan ser asumidas de los gobiernos
provinciales y regionales, sin perjuicio de las adicionales que se les asigne.

Paragrafo Segundo
Del Concejo Metropolitano
Art. 86

Concejo Metropolitano.- El concejo metropolitano es el drgano de legislacion y fiscalizacion del
gobierno auténomo descentralizado del distrito metropolitano. Estara integrado por los concejales
o concejalas elegidos por votacién popular de conformidad con previsto en la Ley de la materia
electoral. El alcalde o alcaldesa metropolitana lo presidird con voto dirimente.

En la eleccidn de concejales o concejalas metropolitanos se observara la proporcionalidad de la
poblacién urbana y rural prevista en la Constitucion.

Art. 87
Atribuciones del Concejo Metropolitano.- Al concejo metropolitano le corresponde:

a) Ejercer la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno auténomo
descentralizado metropolitano, mediante la expedicidon de ordenanzas metropolitanas, acuerdos y
resoluciones;

b) Regular, mediante ordenanza metropolitana, la aplicacidn de tributos previstos en la ley a su
favor;

c) Crear, modificar o extinguir tasas y contribuciones especiales por los servicios que presta y
obras que ejecute;

d) Expedir acuerdos o resoluciones en el ambito de sus competencias para regular temas
institucionales especificos o reconocer derechos particulares;

e) Aprobar el plan metropolitano de desarrollo y el de ordenamiento territorial elaborados
participativamente con la acciéon del concejo metropolitano de planificacién, los gobiernos
parroquiales y las instancias de participacidn ciudadana, asi como evaluar la ejecucién de aquellos;

f) Aprobar u observar el presupuesto del gobierno auténomo metropolitano, que deberd
guardar concordancia con el plan metropolitano de desarrollo y de ordenamiento territorial y
garantizar una participacidn ciudadana en la que estén representados los intereses colectivos del
distrito en el marco de la Constitucion y la ley. De igual forma, aprobara u observara la liquidacion
presupuestaria del afio inmediato anterior, con las respectivas reformas;

g) Autorizar la contratacién de empréstitos destinados a financiar la ejecuciéon de programas y
proyectos previstos en el plan metropolitano de desarrollo y el de ordenamiento territorial, en el
monto y de acuerdo con los requisitos y disposiciones previstas en la Constitucion, la ley y las
ordenanzas que se emitan para el efecto;
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h) Aprobar por pedido del alcalde o alcaldesa traspasos de partidas presupuestarias vy
reducciones de crédito, cuando las circunstancias lo ameriten;

i) Aprobar la creacion de empresas publicas o la participaciéon en empresas de economia mixta
para la gestidn de servicios de su competencia u obras publicas distritales, segun las disposiciones
de la Constitucion, la ley y el estatuto de autonomia. La gestidon de los recursos hidricos sera
exclusivamente publica y comunitaria de acuerdo a las disposiciones constitucionales y legales;

j) Conocer el plan operativo y el presupuesto de las empresas publicas y mixtas del gobierno
auténomo metropolitano, aprobado por el directorio de la respectiva empresa, y consolidarlo en el
presupuesto general del gobierno metropolitano;

k) Conocer las declaraciones de utilidad publica o de interés social de los bienes materia de
expropiacion resueltos por el alcalde o alcaldesa metropolitana conforme la ley;

I) Fiscalizar la gestion del alcalde o alcaldesa metropolitana del gobierno distrital metropolitano,
de acuerdo con lo previsto en este Cédigo;

m) Decidir la remocién, con el voto conforme de las dos terceras partes de sus integrantes, del
alcalde o alcaldesa o del vicealcalde o vicealcaldesa y de las concejalas o concejales que hubieren
incurrido en una de las prohibiciones previstas en este Cédigo y en el estatuto de autonomia,
garantizando el debido proceso;

n) Elegir, de entre sus miembros, al vicealcalde o vicealcaldesa del gobierno auténomo
descentralizado metropolitano; para lo cual se debera tener en cuenta los principios de paridad y
alternabilidad entre el alcalde o alcaldesa y el vicealcalde o vicealcaldesa

o) Designar de fuera de su seno, al secretario del concejo, de la terna presentada por el Alcalde
o Alcaldesa metropolitana;

p) Decidir sobre la conformacién de mancomunidades o de consorcios;

g) Conformar las comisiones permanentes, especiales y técnicas que sean necesarias,
respetando la proporcionalidad de la representacidn politica y poblacional urbana y rural existente
en su seno, y aprobar la conformacién de comisiones ocasionales sugeridas por el alcalde o alcaldesa
metropolitana;

r) Conceder licencias a los miembros del gobierno metropolitano, que acumulados, no
sobrepasen sesenta dias. En el caso de enfermedades catastréficas o calamidad doméstica
debidamente justificada, podra prorrogar este plazo;

s) Conocer y resolver los asuntos que sean sometidos a su conocimiento por parte del alcalde o
alcaldesa metropolitana;

t) Crear, modificar y fusionar parroquias, cambiar sus nombres y determinar sus linderos, de
acuerdo con la Constitucidn y este Codigo. Por motivos de conservacién ambiental, del patrimonio
tangible intangible y para garantizar la unidad y la supervivencia de pueblos y nacionalidades
indigenas, los concejos metropolitanos podran constituir parroquias rurales con un nimero menor
de habitantes del previsto en este Cddigo;
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u) Expedir la ordenanza de construcciones que comprenda las especificaciones y normas
técnicas y legales que rijan el distrito para la construccidn, reparacién, transformacién y demolicién
de edificios y de sus instalaciones;

y) Regular y controlar el uso del suelo en el territorio del distrito metropolitano, de conformidad
con las leyes sobre la materia, y establecer el régimen urbanistico de la tierra;

w) Reglamentar los sistemas con los cuales han de efectuarse la recaudacion e inversion de las
rentas metropolitanas;

x) Regular mediante ordenanza la delimitacion de los barrios y parroquias urbanas tomando en
cuenta la configuracion  territorial, identidad, historia, necesidades urbanisticas y administrativas
y la aplicacion del principio de equidad interbarrial;

y) Dictar politicas que contribuyan al desarrollo de las culturas de su circunscripcidn territorial,
de acuerdo con las leyes sobre la materia;

z) La institucion del sistema distrital de proteccién integral para los grupos de atencién
prioritaria;

aa) Realizar la propuesta de reforma del estatuto de autonomia del distrito metropolitano;

bb) Designar, cuando corresponda, a sus delegados en entidades, empresas u organismos
colegiados; vy,

cc) Las demas atribuciones previstas en la ley y en el estatuto de autonomia, asi como las
atribuciones previstas para los concejos municipales, consejos provinciales y regionales.

Nota:

Literal m) reformado por Ley No. 00, publicada en Registro Oficial Suplemento 166 de 21 de Enero
del 2014 .

Nota:

Literal n) reformado por articulo 167, literal e. de Ley No. 0, publicada en Registro Oficial
Suplemento 134 de 3 de Febrero del 2020 .

Art. 88

Atribuciones de los Concejales o Concejalas Metropolitanas.- Los concejales o concejalas
metropolitanas serdn responsables ante la ciudadania y las autoridades competentes de sus
acciones y omisiones en el cumplimiento de sus atribuciones, estardn obligados a rendir cuentas a
sus mandantes y gozaran de fuero de corte provincial. Tienen las siguientes atribuciones:

a) La intervencion con voz y voto en las sesiones y deliberaciones del concejo metropolitano;

b) La presentacion de proyectos de ordenanzas distritales, en el ambito de competencia del
gobierno del distrito metropolitano auténomo;

c) La intervencion ante el consejo metropolitano de planificacion y en las comisiones,
delegaciones y representaciones que designe el concejo metropolitano auténomo; vy,



INSTITUTO NACIONAL
w=sw= DE CAPACITACION

W INACAP

d) La fiscalizacién de  la gestion del Alcalde Metropolitano de conformidad con este Cédigo y
la ley.

Paragrafo Tercero
Del Alcalde o Alcaldesa Metropolitano
Art. 89

Alcalde o Alcaldesa Metropolitano.- El alcalde o alcaldesa es la primera autoridad del ejecutivo del
gobierno del distrito metropolitano auténomo, elegido por votacidn popular, de acuerdo con los
requisitos y regulaciones previstos en la ley de materia electoral.

Art. 90

Atribuciones del Alcalde o Alcaldesa Metropolitano.- Le corresponde al alcalde o alcaldesa
metropolitano:

a) Ejercer la representacién legal del gobierno del distrito metropolitano auténomo; v, la
representacion judicial conjuntamente con el procurador sindico;

b) Ejercer la facultad ejecutiva del gobierno del distrito metropolitano auténomo;

c) Convocar y presidir con voz y voto las sesiones del concejo municipal metropolitano, para lo
cual deberd proponer el orden del dia de manera previa. El ejecutivo tendra voto dirimente en caso
de empate en las votaciones del érgano legislativo y de fiscalizacion;

d) Presentar proyectos de ordenanzas distritales en materias de competencia del gobierno del
distrito metropolitano auténomo;

e) Presentar con facultad privativa, proyectos de ordenanzas tributarias que creen, modifiquen,
exoneren o supriman tributos, en el ambito de las competencias correspondientes a su nivel de
gobierno;

f) Dirigir la elaboracidon del plan distrital de desarrolloy

de ordenamiento territorial, en concordancia con el plan nacional de desarrollo y los planes de los
gobiernos auténomos descentralizados, en el marco de la plurinacionalidad, interculturalidad y
respeto a la diversidad, con la participacidn ciudadana y de otros actores del sector publico y la
sociedad; para lo cual presidira las sesiones del concejo metropolitano de planificacién y promovera
la constitucidn de las instancias de participacidon ciudadana establecidas en la Constitucién y la ley;

g) Decidir el modelo de gestion administrativa mediante el cual deben ejecutarse el plan
metropolitano de desarrollo y el de ordenamiento territorial, los planes de urbanismo y las
correspondientes obras publicas;

h) Elaborar el plan operativo anual y la correspondiente proforma del presupuesto institucional
conforme al plan metropolitano de desarrollo y de ordenamiento territorial, observando los
procedimientos participativos sefialados en este Cédigo. La proforma del presupuesto institucional
deberd someterla a consideracion del concejo metropolitano para su aprobacién;

i) Resolver administrativamente todos los asuntos correspondientes a su cargo; expedir previo
conocimiento del concejo la estructura organico funcional del gobierno distrital metropolitano
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auténomo descentralizado; nombrar y remover los funcionarios de direccion, procurador sindico y
demads servidores publicos de libre nombramiento y remocién del gobierno distrital metropolitano
descentralizado;

j) Distribuir los asuntos que deban pasar a las comisiones del gobierno auténomo metropolitano
y sefialar el plazo en que deben ser presentados los informes correspondientes;

k) Sugerir la conformacidn de comisiones ocasionales que se requieran para el funcionamiento
del gobierno metropolitano;

I) Designar delegados institucionales en entidades, empresas u organismos colegiados donde
tenga participacion la institucion;

m) Presidir de manera directa o a través de su delegado los Consejos Cantonales para la
Proteccion de Derechos en su respectiva jurisdiccion;

n) Suscribir contratos, convenios e instrumentos que comprometan al gobierno auténomo
metropolitano, de acuerdo con la ley. Los convenios de crédito o aquellos que comprometan el
patrimonio institucional requeriran de la autorizaciéon del concejo metropolitano, en los montos y
casos previstos en las ordenanzas distritales que se dicten en la materia;

o) La aprobacién, bajo su responsabilidad civil, penal y administrativa de los traspasos de
partidas presupuestarias, suplementos y reducciones de crédito, en casos especiales originados en
asignaciones extraordinarias o para financiar casos de emergencia legalmente declarada,
manteniendo la necesaria relacion entre los programas y subprogramas, para que dichos traspasos
no afecten la ejecucidon de obras publicas ni la prestacidon de servicios publicos. El alcalde o la
alcaldesa deberd informar al concejo municipal metropolitano sobre dichos traspasos y las razones
de los mismos;

p) Adoptar en caso de emergencia grave, bajo su responsabilidad, medidas de caracter urgente
y transitorio, asi como dar cuenta de ellas al concejo cuando se reuna, si a éste hubiere
correspondido adoptarlas, para su ratificacién;

q) Integrar y presidir la comisién de mesa;
r) Suscribir las actas de las sesiones del concejo metropolitano y de la comisién de mesa;
s) Coordinar la accién distrital metropolitana con las demas entidades publicas y privadas;

t) Designar a sus representantes institucionales en entidades, empresas u organismos
colegiados donde tenga participacidén el gobierno metropolitano: asi como delegar atribuciones y
deberes al vicealcalde o vicealcaldesa, concejalas, concejales y funcionarios, dentro del dmbito de
sus competencias;

u) Coordinar con la Policia Nacional, la comunidad y otros organismos relacionados con la
materia de seguridad, la formulacion y ejecucién de politicas locales, planes y evaluacién de
resultados sobre prevencidn, proteccion, seguridad y convivencia ciudadana;

v) Presentar ante el concejo, y a la ciudadania en general, un informe anual escrito, para su
evaluacion a través del sistema de rendicion de cuentas y control social, acerca de la gestidon
administrativa realizada destacando el estado de los servicios y de las demas obras publicas
realizadas en el afio anterior, los procedimientos empleados en su ejecucién, los costos unitarios y
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totales y la forma en que se hubieren cumplido los planes y programas aprobados por el concejo
metropolitano;

w) Resolver en primera o segunda instancia, segun el caso, los reclamos que se le presentaren;

X) Presidir de manera directa o a través de su delegado o delegada el Consejo Cantonal para la
Proteccion de Derechos en su respectiva jurisdiccion;

y) Conceder permisos para juegos, diversiones y espectaculos publicos, en el distrito de acuerdo
con las prescripciones de las leyes y ordenanzas sobre la materia;

z) Integrar el gabinete territorial de consulta y la participacion en las convocatorias periddicas
gue deberd realizar el Presidente o Presidenta de la Republica;

aa) La organizaciéon y empleo de la policia metropolitana en los ambitos de su competencia
dentro del marco de la Constituciony la ley;

bb) Solicitar la colaboracién de la policia nacional para el cumplimiento de sus funciones; vy,
cc) Las demads atribuciones que prevean la ley y el estatuto de autonomia.
Nota:

Literales m) y x) reformados por Disposicidon Derogatoria Octava de Ley No. 0, publicada en Registro
Oficial Suplemento 283 de 7 de Julio del 2014 .

Paragrafo Cuarto
Del Vicealcalde o Vicealcaldesa Metropolitano
Art. 91

Vicealcalde o Vicealcaldesa.- El vicealcalde o vicealcaldesa metropolitano es la segunda autoridad
del gobierno del distrito metropolitano autonomo, elegido por el concejo metropolitano, de entre
sus miembros. Su designacion no implica la pérdida de la calidad de concejal o concejala
metropolitano. Intervendra en ausencia del alcalde o alcaldesa metropolitano y en los casos
expresamente previstos en la ley.

Art. 92
Atribuciones.- Son atribuciones del vicealcalde o vicealcaldesa metropolitanos:

a) Subrogar al alcalde o alcaldesa metropolitano, en caso de ausencia temporal mayor tres dias
y durante el tiempo que dure la ausencia. En caso de ausencia definitiva, el o la vicealcaldesa
asumira hasta terminar el periodo. La autoridad reemplazante recibird la remuneracién
correspondiente a la primera autoridad del ejecutivo;

b) El cumplimiento de las funciones y responsabilidades delegadas por el alcalde o alcaldesa
metropolitano;

c) Todas las correspondientes a su condicion de concejal o concejala;

d) Los vicealcaldes o vicealcaldesas, no podrdn pronunciarse en su calidad de concejales o
concejalas, sobre la legalidad de los actos o contratos que hayan ejecutado durante sus funciones
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como ejecutivos. Las resoluciones que el concejo adopte contraviniendo esta disposicidon, serdn
nulas;y,

e) Las demds que prevean la ley, el estatuto de autonomia y las ordenanzas metropolitanas.
Capitulo Il
Circunscripciones Territoriales de Comunas,
Comunidades, Pueblos y Nacionalidades Indigenas,
Afroecuatorianas y Montubias
Art. 93

Naturaleza de las Circunscripciones Territoriales de Comunidades, Pueblos y Nacionalidades
Indigenas, Afroecuatorianas y Montubias.- Son regimenes especiales de Gobierno Auténomo
Descentralizado establecidos por libre determinacion de los pueblos, nacionalidades y comunidades
indigenas, afroecuatorianas y montubias, en el marco de sus territorios ancestrales, respetando la
organizacién politico administrativa del Estado, que ejercerdn las competencias del nivel de
gobierno auténomo correspondiente. Se regirdn por la Constitucién, los instrumentos
internacionales y por sus estatutos constitutivos, para el pleno ejercicio de los derechos colectivos.
Contardn con los recursos provenientes del Presupuesto General del Estado que les correspondan.
El estatuto constitutivo debera contar con el dictamen favorable de la Corte Constitucional previo a
la realizacion de la consulta popular.

En estos regimenes especiales, en el marco del respeto a los derechos colectivos e individuales,
se aplicardn de manera particular los principios de interculturalidad y plurinacionalidad, los usos y
costumbres, asi como los derechos colectivos de los pueblos, nacionalidades y comunidades
indigenas, afroecuatorianas y montubias que los habitan mayoritariamente, de conformidad con la
Constitucion, los instrumentos internacionales y este Cdédigo.

Nota:

Inciso primero sustituido por Ley No. 00, publicada en Registro Oficial Suplemento 166 de 21 de
Enero del 2014 .

Seccion Primera
Conformacion
Art. 94

Conformacién.- Las parroquias, cantones o provincias conformadas mayoritariamente por comunas,
comunidades, pueblos o nacionalidades indigenas, afroecuatorianos y montubios podran adoptar
este régimen especial de gobierno, luego de una consulta aprobada por al menos las dos terceras
partes de los votos validos emitidos, correspondientes al registro electoral de la respectiva
circunscripcidén, en la que se incluird el estatuto de constitucién y funcionamiento.

Se podran conformar circunscripciones territoriales indigenas plurinacionales e interculturales
respetando la diversidad étnico cultural existente en dicho territorio.
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Art. 95

Iniciativa.- La iniciativa para conformar una circunscripcién territorial de comunas, comunidades,
pueblos y nacionalidades indigenas, afroecuatorianas o montubias corresponde a éstos o al
gobierno auténomo descentralizado correspondiente.

Para el efecto, las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, con el respaldo
del 10% de los habitantes de la respectiva circunscripcién o de la mayoria absoluta de las
autoridades de los gobiernos comunitarios, solicitaran al Consejo Nacional Electoral la convocatoria
a consulta.

En caso de que sea el gobierno auténomo descentralizado a través de su érgano legislativo el
gue tenga la iniciativa, deberd contar con el voto favorable de las tres cuartas partes de sus
integrantes.

El Consejo Nacional Electoral debera realizar la convocatoria para la consulta dentro de los
cuarenta y cinco dias siguientes a la fecha de la peticién.

En caso de que el resultado sea positivo, entrard en vigencia una vez que el Consejo Nacional
Electoral proclame los resultados, sin perjuicio de su publicacién en el Registro Oficial.

En caso de que el resultado de la consulta sea negativo en relacidn a la propuesta, la iniciativa
podra ser retomada después de un lapso minimo de dos afos.

Art. 96

Fusidon de circunscripciones territoriales de comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas,
afroecuatorianas y montubias.- Por iniciativa de sus érganos de gobierno, dos o mas
circunscripciones territoriales de comunidades pueblos y nacionalidades indigenas,
afroecuatorianas o montubias podrdn fusionarse y conformar una nueva circunscripciéon, en el
marco de la organizacion politico administrativa con el objetivo de ir reconstituyendo los territorios
ancestrales.

Los érganos de gobierno de las circunscripciones territoriales involucradas, adoptaran la
decisién con el voto favorable de la mayoria absoluta de sus integrantes.

En el caso de los cantones o provincias, con la decisién ciudadana favorable, los ejecutivos
presentaran al Presidente de la Republica el proyecto de ley para que lo remita a conocimiento y
aprobacion de la Asamblea Nacional, sin modificaciones y en un plazo maximo de treinta dias, para
el inicio del procedimiento legislativo correspondiente. Si el proyecto no es tratado en el plazo
maximo de ciento ochenta dias, entrara en vigencia por el ministerio de Ley.

Si se tratara de dos o mas parroquias, los ejecutivos presentardn el proyecto de ordenanza de
fusion al alcalde o alcaldesa, sin modificaciones y en un plazo maximo de treinta dias, éste
presentara dicho proyecto ante el respectivo concejo, que tendra ciento ochenta dias para tratarlo,
caso contrario entrara en vigencia por el ministerio de la ley.

La ley u ordenanza de fusién de estas circunscripciones segun el caso contendra su plan de
desarrollo debidamente financiado, en concordancia con el Sumak kawsay; su denominacion; la
sede; el territorio; y, los limites correspondientes.
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El Estado prevera en el presupuesto general una partida destinada a financiar los procesos de
constitucion e institucionalizacién de las circunscripciones territoriales de pueblos y nacionalidades
indigenas, afroecuatorianas y montubias.

Art. 97

Pueblos, nacionalidades, comunidades o comunas que no puedan constituirse en circunscripciones
territoriales indigenas.- Los pueblos, nacionalidades, comunidades o comunas que no puedan
constituirse en circunscripciones territoriales indigenas, de acuerdo con lo dispuesto en la
Constitucion, ejercerdn los derechos colectivos establecidos en la misma, en especial sus propias
formas de convivencia, organizacion social y su autoridad, en sus territorios legalmente reconocidos
y tierras comunitarias de posesidn ancestral; para lo cual los gobiernos auténomos descentralizados
estableceran un proceso de planificacién conjunto y podran delegar competencias a las autoridades
legitima y legalmente establecidas por los pueblos, nacionalidades, comunidades o comunas
indigenas.

Aquellas nacionalidades que se encuentren separadas territorialmente de las circunscripciones
territoriales indigenas se integrardn en el sistema de gobierno de la nacionalidad o pueblo
correspondiente para el ejercicio de los derechos colectivos sobre la totalidad de sus comunidades.

Art. 98

Gobierno.- En las circunscripciones territoriales de pueblos y nacionalidades indigenas,
afroecuatorianas y montubias que se conformen de acuerdo con el procedimiento establecido en la
Constitucion y este Cdédigo, habra un gobierno auténomo descentralizado que correspondera al
nivel provincial, cantonal o parroquial, segun sea la circunscripcién territorial en la que se hayan
constituido. Dicho gobierno adoptard, para el cumplimiento de sus fines y el ejercicio de sus
competencias, las medidas contempladas en la Constitucidén, los instrumentos internacionales
vigentes y este Cddigo. Ademas, elaborara a través del érgano legislativo del gobierno auténomo
descentralizado, las normas pertinentes segun sus condiciones especificas, usos, costumbres y
tradiciones.

Art. 99

Competencias.- Las circunscripciones territoriales de las nacionalidades y pueblos indigenas,
afroecuatorianos y montubios ejerceran las competencias del gobierno territorial auténomo
correspondiente a fin de garantizar la aplicacién de los derechos colectivos sefalados en la
Constitucion; y, se regiran por el principio del sumak kawsay o buen vivir.

En el caso en que asuman las competencias de las juntas parroquiales, de los municipios o de
los consejos provinciales, estos niveles de gobierno dejaran de existir en la circunscripcion
correspondiente.

Art. 100

Territorios ancestrales.- Los territorios ancestrales de las comunidades, pueblos y nacionalidades
indigenas, afroecuatorianos y montubios que se encuentren en dareas naturales protegidas,
continuardn ocupados y administrados por éstas de forma comunitaria, con politicas, planes y
programas de conservacion y proteccién del ambiente de acuerdo con sus conocimientos y practicas
ancestrales en concordancia con las politicas y planes de conservacién del Sistema Nacional de Areas
protegidas del Estado.
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El Estado adoptara los mecanismos necesarios para agilitar el reconocimiento y legalizacion de
los territorios ancestrales.

Art. 101

Pueblos recientemente contactados.- Los pueblos indigenas con contacto reciente y con
caracteristicas socio econdmicas especiales que se deriven de su dependencia a los ecosistemas
presentes en su territorio, tendrdn derecho a organizarse y a administrar su territorio, de la manera
gue mejor sirva para mantener su cultura y su forma de subsistencia, de acuerdo con la Constitucién

y la ley.

Los territorios de los pueblos en aislamiento voluntario son de posesion ancestral irreductible e
intangible, y en ellos estara vedada todo tipo de actividad extractiva. El Estado adoptara medidas
para garantizar sus vidas, hacer respetar su autodeterminacién y voluntad de permanecer en
aislamiento, y precautelar la observancia de sus derechos.

Art. 102

Financiamiento.- El gobierno central asignara, con cargo al presupuesto general del Estado, recursos
destinados a financiar los procesos de formulacidon, conformacién, institucionalizacidn,
implementacién, consultas, fusiones de las circunscripciones territoriales indigenas,
afroecuatorianas y montubias que incluye estudios, censos, socializaciones y contrataciones para
hacer efectivo lo que al respecto se prevé en la Constitucién y en este Cédigo.

Los planes de desarrollo seran los que correspondan al nivel de gobierno respectivo y contaran
con los recursos respectivos.

Art. 103

Tierras y territorios comunitarios.- Se reconoce y garantiza a las comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades indigenas, la propiedad imprescriptible de sus tierras comunitarias que seran
inalienables, inembargables e indivisibles y que estaran exentas del pago de tasas e impuestos; asi
como la posesion de los territorios y tierras ancestrales, que les seran adjudicadas gratuitamente.

Capitulo Il
Provincia de Galdpagos
Art. 104

Provincia de Galapagos.- La provincia de Galapagos constituye un régimen especial de gobierno en
razon de sus particularidades ambientales y por constituir patrimonio natural de la humanidad; su
territorio serda administrado por un consejo de gobierno, en la forma prevista en la Constitucién,
este Cddigo vy la ley que regule el régimen especial de Galdpagos.

Con el fin de asegurar la transparencia, la rendicidon de cuentas y la toma de decisiones del
Consejo de Gobierno se garantizardn la participacién ciudadana y el control social en los términos
previstos en la Constitucién y la ley.

TiTULO V

DESCENTRALIZACION Y SISTEMA NACIONAL DE COMPETENCIAS
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Capitulo 1
Descentralizacidn
Art. 105

Descentralizacidon.- La descentralizacién de la gestion del Estado consiste en la transferencia
obligatoria, progresiva y definitiva de competencias con los respectivos talentos humanos y recursos
financieros, materiales y tecnolégicos, desde el gobierno central hacia los gobiernos auténomos
descentralizados.

Art. 106

Finalidades.- A través de la descentralizacidon se impulsard el desarrollo equitativo, solidario y
equilibrado en todo el territorio nacional, a fin de garantizar la realizacién del buen vivir y la equidad
interterritorial, y niveles de calidad de vida similares en todos los sectores de la poblacidn, mediante
el fortalecimiento de los gobiernos auténomos descentralizados y el ejercicio de los derechos de
participacidén, acercando la administracion a la ciudadania.

Art. 107

Recursos.- La transferencia de las competencias ird acompafiada de los talentos humanos y recursos
financieros, materiales y tecnoldgicos correspondientes, los cuales, en ningun caso, podran ser
inferiores a los que destina el gobierno central para el ejercicio de dichas competencias.

La movilidad de los talentos humanos se realizard conforme a la ley, lo que incluird los recursos
financieros correspondientes para cumplir las obligaciones laborales legalmente adquiridas por el
Estado.

Capitulo Il
Sistema Nacional de Competencias
Seccién Primera
Conceptos
Art. 108

Sistema nacional de competencias.- Es el conjunto de instituciones, planes, politicas, programas y
actividades relacionados con el ejercicio de las competencias que corresponden a cada nivel de
gobierno guardando los principios de autonomia, coordinacién, complementariedad vy
subsidiariedad, a fin de alcanzar los objetivos relacionados con la construccién de un pais
democratico, solidario e incluyente.

Art. 109

Sectores.- Son las areas de intervencidn y responsabilidad que desarrolla el Estado. Segun su
organizacidn podran constituir un sistema sectorial. Se clasifican en sectores privativos, estratégicos
y comunes.

Art. 110
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Sectores privativos.- Son aquellos sectores en los que, por su naturaleza estratégica de alcance
nacional, todas las competencias y facultades corresponden exclusivamente al gobierno central, y
no son descentralizables.

Son sectores privativos la defensa nacional, proteccién interna y orden publico las relaciones
internacionales; las politicas econdmica, tributaria, aduanera, arancelaria, fiscal y monetaria; de
comercio exterior: y de endeudamiento externo.

Art. 111

Sectores estratégicos.- Son aquellos en los que el Estado en sus diversos niveles de gobierno se
reserva todas sus competencias y facultades, dada su decisiva influencia econdmica, social, politica
0 ambiental.

La facultad de rectoria y la definicién del modelo de gestién de cada sector estratégico
corresponden de manera exclusiva al gobierno central. El ejercicio de las restantes facultades y
competencias podra ser concurrente en los distintos niveles de gobierno de conformidad con este
Cadigo.

Son sectores estratégicos la generacion de energia en todas sus formas: las telecomunicaciones;
los recursos naturales no renovables; el transporte y la refinacién de hidrocarburos: la biodiversidad
y el patrimonio genético; el espectro radioeléctrico; el agua; y los demas que determine la Ley.

Art. 112

Sectores comunes.- Son todos los demas sectores de responsabilidad del Estado, susceptibles de
mayor o menor nivel de descentralizacién y desconcentracion, de acuerdo con el principio de
subsidiariedad y la naturaleza de los servicios publicos y actividades a los que estos se refieren.

Art. 113

Competencias.- Son capacidades de accidon de un nivel de gobierno en un sector. Se ejercen a través
de facultades. Las competencias son establecidas por la Constitucién, la ley y las asignadas por el
Consejo Nacional de Competencias.

Art. 114

Competencias exclusivas.- Son aquellas cuya titularidad corresponde a un solo nivel de gobierno de
acuerdo con la Constituciéon y la ley, y cuya gestién puede realizarse de manera concurrente entre
diferentes niveles de gobierno.

Art. 115

Competencias concurrentes.- Son aquellas cuya titularidad corresponde a varios niveles de gobierno
en razén del sector o materia, por lo tanto deben gestionarse obligatoriamente de manera
concurrente.

Su ejercicio se regulara en el modelo de gestidn de cada sector, sin perjuicio de las resoluciones
obligatorias que pueda emitir el Consejo Nacional de Competencias para evitar o eliminar la
superposicién de funciones entre los niveles de gobierno. Para el efecto se observara el interés y-
naturaleza de la competencia y el principio de subsidiariedad.

Art. 116
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Facultades.- Las facultades son atribuciones para el ejercicio de una competencia por parte de un
nivel de gobierno. Son facultades la rectoria, la planificacidn, la regulacion, el control y la gestidn, y
son establecidas por la Constitucidon o la ley. Su ejercicio, a excepcion de la rectoria, puede ser
concurrente.

La rectoria es la capacidad para emitir politicas publicas que orientan las acciones para el logro
de los objetivos y metas del desarrollo; asi como para definir sistemas, areas y proyectos
estratégicos de interés publico, en funcién de su importancia econdmica, social, politica o
ambiental. Serd nacional y corresponderd al gobierno central en el ambito de sus competencias
exclusivas, sectores privativos y estratégicos. Los gobiernos autonomos descentralizados también
ejerceran esta facultad en el ambito de sus competencias exclusivas y en sus respectivos territorios
bajo el principio de unidad nacional.

La planificacidn es la capacidad para establecer y articular las politicas, objetivos, estrategias, y
acciones como parte del disefio, ejecucién y evaluacidon de planes programas y proyectos, en el
ambito de sus competencias y de su circunscripcion territorial, y en el marco del Sistema Nacional
de Planificacién. La planificacidn corresponde concurrentemente a todos los niveles de gobierno.

La regulacién es la capacidad de emitir la normatividad necesaria para el adecuado
cumplimiento de la politica publica y la prestacién de los servicios, con el fin de dirigir, orientar o
modificar la conducta de los administrados. Se ejerce en el marco de las competencias y de la
circunscripcion territorial correspondiente.

El control es la capacidad para velar por el cumplimiento de objetivos y metas de los planes de
desarrollo, de las normas y procedimientos establecidos, asi como los estandares de calidad y
eficiencia en el ejercicio de las competencias y en la prestacién de los servicios publicos, atendiendo
el interés general y el ordenamiento juridico.

La gestidn es la capacidad para ejecutar, proveer, prestar, administrar y financiar servicios
publicos. Puede ejercerse concurrentemente entre varios niveles de gobierno, dentro del dmbito de
competencias y circunscripcion territorial correspondiente, segin el modelo de gestién de cada
sector.

Seccidén Segunda
Consejo Nacional de Competencias
Art. 117

Consejo Nacional de Competencias.- El Consejo Nacional de Competencias es el organismo técnico
del Sistema Nacional de Competencias; es una persona juridica de derecho publico, con autonomia
administrativa, presupuestaria y financiera, patrimonio propio y sede en donde decida por mayoria
de votos.

El Consejo Nacional de Competencias se organizard y funcionard conforme el reglamento
interno que dicte para el efecto.

Art. 118

Integracion.- El Consejo Nacional de Competencias se integrara de la siguiente manera:
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a) Un delegado o delegada permanente del Presidente de la Republica, quien lo presidira, con
voto dirimente;

b) Un representante de los gobiernos regionales y distritos metropolitanos elegido de entre los
gobernadores o gobernadoras regionales y los alcaldes o alcaldesas metropolitanas;

c) Un representante de los gobiernos provinciales elegido de entre los prefectos o prefectas;

d) Un representante de los gobiernos municipales elegido de entre los alcaldes o alcaldesas
cantonales con excepcidn de los alcaldes metropolitanos:

e) Un representante de los gobiernos parroquiales rurales elegido de entre los presidentes o
presidentas de las juntas parroquiales; vy,

El Consejo Nacional de Competencias designard un vicepresidente de entre los representantes
de los gobiernos auténomos descentralizados.

Los representantes de los gobiernos auténomos descentralizados y sus respectivos suplentes
serdn elegidos mediante colegio electoral convocado por el Consejo Nacional Electoral de acuerdo
a las normativas que establezca para el efecto.

El quérum de las sesiones del Consejo Nacional de Competencias se conformara con la mayoria
absoluta de sus miembros.

Art. 119

Funciones.- Son funciones del Consejo Nacional de Competencias, ademads de las sefaladas en la
Constitucion, las siguientes:

a) Cumplir y hacer cumplir las disposiciones constitucionales y legales que rigen el Sistema
Nacional de Competencias;

b) Organizar e implementar el proceso de descentralizacién;

c) Asignar y transferir las competencias adicionales, conforme lo previsto en la Constitucién y
este Cdédigo:

d) Aprobar el plan nacional de descentralizacién disefiado con la participacién de todos los
niveles de gobierno;

e) Determinar las competencias residuales que deban ser transferidas a los gobiernos
autéonomos descentralizados, y determinar los plazos y procedimientos para su transferencia;

f) Disponer a los ministros de Estado y demas autoridades la transferencia de las competencias
y recursos de conformidad con lo establecido en la Constitucion y la ley;

g) Exigir a la autoridad nominadora que corresponda la imposicién de la sancién de destitucion
de los servidores publicos que no cumplan con lo dispuesto en este Cddigo, previo proceso
administrativo;

h) Evitar o dirimir la superposicion de funciones entre los niveles de gobierno;

i) Promover y vigilar que se cumpla con los mecanismos de participacién ciudadana en la gestidn
de los gobiernos autdnomos descentralizados;
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j) Monitorear y evaluar de manera sistematica, oportuna y permanente la gestion adecuada de
las competencias transferidas;

k) Disponer la intervencién temporal de un nivel de gobierno en la gestién de las competencias
de otro nivel, de manera excepcional, de conformidad con lo establecido en este Cédigo;

[) Aplicar la cuantificacion de los costos directos e indirectos del ejercicio de las competencias
descentralizadas que deban ser transferidos a los gobiernos auténomos descentralizados, previo
informe vinculante de la comisidn técnica de costeo de competencias;

m) Coordinar con las asociaciones de cada nivel procesos de fortalecimiento institucional, y
realizar el acompanamiento técnico para el ejercicio de las competencias descentralizadas a los
gobiernos auténomos descentralizados;

n) Resolver en sede administrativa los conflictos de competencias que surjan entre los distintos
niveles de gobierno, de conformidad con la Constitucién y este Cédigo;

o) Emitir las resoluciones necesarias para el cumplimiento de sus obligaciones, en especial para
evitar o eliminar la superposicién de funciones entre los niveles de gobierno;

p) Realizar evaluaciones anuales de los resultados alcanzados en la descentralizacién de las
competencias a cada uno de los niveles de gobierno, asi como balances globales del proceso, que
serdn socializados entre los diferentes niveles de gobierno y la ciudadania: y,

g) Cumplir con las demas funciones establecidas en este Cédigo y en las normas que le fueren
aplicables.

Art. 120

Recursos.- Al Consejo Nacional de Competencias se asignaran los recursos econdmicos necesarios
para el cumplimiento de sus fines institucionales, con cargo al presupuesto general del Estado.

Art. 121

Resoluciones.- Las resoluciones del Consejo Nacional de Competencias seran debidamente
motivadas y adoptadas por la mayoria absoluta de sus miembros. Estas resoluciones son de
cumplimiento obligatorio, en el ambito de este Cddigo, para todos los niveles de gobierno y deberan
ser publicadas en el Registro Oficial. En caso de empate, el presidente tendra voto dirimente.

Art. 122

Secretaria ejecutiva; El Consejo Nacional de Competencias contara con una secretaria ejecutiva para
dar cumplimiento a sus resoluciones y funciones permanentes cuyo titular serda nombrado o
nombrada por el Consejo Nacional de Competencias de una terna presentada por su Presidente. El
Secretario Ejecutivo ejercerd la representacion legal del Consejo Nacional de Competencias.

Art. 123

Comisiones técnicas de costeo de competencias.- Para el costeo de nuevas competencias asignadas
a cada gobierno auténomo descentralizado, el Consejo Nacional de Competencias dispondra la
conformacidon de una comision integrada en partes iguales, por representantes técnicos del
gobierno central y de los gobiernos auténomos descentralizados de la siguiente manera:
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a) Por el gobierno central, un representante del organismo encargado de dirigir la planificacién
del Estado, un representante del Ministerio de Finanzas y un representante del ministerio titular de
la competencia del sector objeto del costeo correspondiente, todos ellos con capacidad de decision
institucional; y,

b) Por los gobiernos auténomos descentralizados, tres representantes con capacidad de
decision institucional, designados de manera concertada entre los gobiernos auténomos
descentralizados, previa convocatoria de las respectivas asociaciones.

La comision funcionarda de manera temporal, conforme las necesidades de costeo de
competencias, y con los miembros que corresponda segun el caso. Presentaran obligatoriamente el
informe vinculante respectivo, en los plazos que determine el Consejo Nacional de Competencias.
En caso de no existir acuerdo en cuanto al contenido del informe, el representante del organismo
encargado de dirigir la planificacién del Estado, tendra voto dirimente.

Capitulo IlI

Del Ejercicio General de las Competencias

Art. 124

Efectividad de la autonomia,- La organizacién y ejercicio de las competencias deberd garantizar
obligatoriamente la efectividad de la autonomia politica, administrativa y financiera de los
gobiernos auténomos descentralizados.

Art. 125

Nuevas competencias constitucionales.-Los Gobiernos Auténomos Descentralizados son titulares de
las nuevas competencias exclusivas constitucionales, las cuales se asumiran e implementaran de
manera progresiva conforme lo determine el Consejo Nacional de Competencias.

Art. 126

Gestion concurrente de competencias exclusivas.- El ejercicio de las competencias exclusivas
establecidas en la Constitucién para cada nivel de gobierno, no excluird el ejercicio concurrente de
la gestion en la prestacidon de servicios publicos. En este marco, salvo el caso de los sectores
privativos, los gobiernos auténomos descentralizados podran ejercer la gestion concurrente de
competencias exclusivas de otro nivel, conforme el modelo de gestiéon de cada sector al cual
pertenezca la competencia y con autorizacién expresa del titular de la misma a través de un
convenio.

Art. 127

Limites territoriales de las competencias exclusivas.- Todas las competencias exclusivas de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados se ejercen exclusivamente en sus respectivas
circunscripciones territoriales. Cuando en una determinada circunscripcion territorial se deba
emplazar y construir una infraestructura o un equipamiento que por su naturaleza esté destinado a
atender a una poblacién mayor que la de esa circunscripcién, se coordinard con los niveles de
gobierno que sean titulares de la misma competencia en esa zona de influencia.
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Art. 128

Sistema integral y modelos de gestidn.- Todas las competencias se gestionaran como un sistema
integral que articula los distintos niveles de gobierno y por lo tanto seran responsabilidad del Estado
en su conjunto.

El ejercicio de las competencias observara una gestion solidaria y subsidiaria entre los diferentes
niveles de gobierno, con participacién ciudadana y una adecuada coordinacién interinstitucional.

Los modelos de gestion de los diferentes sectores se organizardn, funcionaran y someteran a los
principios y normas definidos en el sistema nacional de competencias.

Los modelos de gestién que se desarrollen en los regimenes especiales observardn
necesariamente la distribucién de competencias y facultades, criterios y normas, contenidas en este
Cédigo para los distintos niveles de gobierno.

Nota:

Titulo del articulo sustituido por Ley No. 00, publicada en Registro Oficial Suplemento 166 de 21 de
Enero del 2014 .

Capitulo IV
Del Ejercicio de las Competencias Constitucionales
Art. 129

Ejercicio de la competencia de vialidad.-El ejercicio de la competencia de vialidad atribuida en la
Constitucion a los distintos niveles de gobierno, se cumplird de la siguiente manera:

Al gobierno central le corresponde las facultades de rectoria, normativa, planificacion vy
ejecucién del sistema vial conformado por las troncales nacionales y su sefializacién.

Al gobierno auténomo descentralizado regional le corresponde las facultades de planificar,
construir regular, controlar y mantener el sistema vial de ambito regional en concordancia con las
politicas nacionales.

Al gobierno auténomo descentralizado provincial le corresponde las facultades de planificar,
construir y mantener el sistema vial de ambito provincial, que no incluya las zonas urbanas.

Al gobierno auténomo descentralizado municipal le corresponde las facultades de planificar,
construir y mantener la vialidad urbana. En el caso de las cabeceras de las parroquias rurales, la
ejecucién de esta competencia se coordinara con los gobiernos parroquiales rurales.

Al gobierno autéonomo descentralizado parroquial rural le corresponde las facultades de
planificar y mantener, en coordinaciéon con el gobierno autdnomo descentralizado provincial la
vialidad parroquial y vecinal, para el efecto se establecerdan convenios entre ambos niveles de
gobierno, donde se prevean las responsabilidades correspondientes de cada uno de ellos. Las tareas
y obras de mantenimiento se ejecutaran mediante gestion directa, a través de empresas publicas,
o la delegacién a empresas de la economia popular y solidaria y la cogestién comunitaria.

Art. 130
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Ejercicio de la competencia de transito y transporte.-

El ejercicio de la competencia de transito y transporte, en el marco del plan de ordenamiento
territorial de cada circunscripcidn, se desarrollara de la siguiente forma:

A los gobiernos auténomos descentralizados municipales les corresponde de forma exclusiva
planificar, regular y controlar el transito, el transporte y la seguridad vial, dentro de su territorio
cantonal.

La rectoria general del sistema nacional de transito, transporte terrestre y seguridad vial
correspondera al Ministerio del ramo, que se ejecuta a través del organismo técnico nacional de la
materia.

Los gobiernos auténomos descentralizados municipales definirdn en su cantén el modelo de
gestidon de la competencia de transito y transporte publico, de conformidad con la ley, para lo cual
podran delegar total o parcialmente la gestién a los organismos que venian ejerciendo esta
competencia antes de la vigencia de este Cédigo.

Los gobiernos auténomos descentralizados regionales tienen la responsabilidad de planificar,
regular y controlar el transito y transporte regional; y el cantonal, en tanto no lo asuman los
municipios.

En lo aplicable estas normas tendran efecto para el transporte fluvial.
Art. 131

Gestidon de la cooperacidon internacional.-Los gobiernos auténomos descentralizados podran
gestionar la obtencion de recursos de la cooperacién internacional y asistencia técnica para el
cumplimiento de sus competencias propias en el marco de los objetivos nacionales, de sus planes
de desarrollo y los principios de equidad, solidaridad, interculturalidad, subsidiariedad, oportunidad
y pertinencia. Se mantendra un registro en el sistema nacional de cooperacidn internacional.

Art. 132

Ejercicio de la competencia de gestidon de cuencas hidrograficas.- La gestion del ordenamiento de
cuencas hidrograficas que de acuerdo a la Constitucion corresponde a los gobiernos auténomos
descentralizados regionales, comprende la ejecucién de politicas, normativa regional, la
planificacion hidrica con participacién de la ciudadania, especialmente de las juntas de agua potable
y de regantes, asi como la ejecucién subsidiaria y recurrente con los otros gobiernos auténomos
descentralizados, de programas y proyectos, en coordinacién con la autoridad Unica del agua en su
circunscripcion territorial, de conformidad con la planificacién, regulaciones técnicas y control que
esta autoridad establezca.

En el ejercicio de esta competencia le corresponde al gobierno auténomo descentralizado
regional, gestionar el ordenamiento de cuencas hidrograficas mediante la articulacion efectiva de
los planes de ordenamiento territorial de los gobiernos autonomos descentralizados de la cuenca
hidrografica respectiva con las politicas emitidas en materia de manejo sustentable e integrado del
recurso hidrico.
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El gobierno autdonomo descentralizado regional propiciara la creacién y liderard, una vez
constituidos, los consejos de cuenca hidrografica, en los cuales garantizard la participacién de las
autoridades de los diferentes niveles de gobierno y de las organizaciones comunitarias involucradas
en la gestidn y uso de los recursos hidricos.

Los gobiernos auténomos descentralizados regionales, en coordinacidn con todos los niveles de
gobierno, implementaran el plan de manejo de cuencas, subcuentas y microcuencas, en sus
respectivas circunscripciones territoriales. Los gobiernos auténomos descentralizados provinciales
ejecutardn las obras de infraestructura fijadas en el marco de la planificacidn nacional y territorial
correspondiente, y de las politicas y regulaciones emitidas por la autoridad uUnica del agua.

No obstante las competencias exclusivas sefialadas, el gobierno central podra realizar proyectos
hidricos multipropdsitos que tengan una importancia estratégica, para lo cual deberan considerar
los criterios de los gobiernos auténomos descentralizados. Ademas, via convenio, se garantizara un
retorno econdmico fijado técnicamente, en beneficio de los gobiernos auténomos descentralizados
de las circunscripciones territoriales de donde provengan los recursos hidricos, con la finalidad de
mantener, conservar y recuperar la cuenca hidrografica.

Se prohibe la adopcién de cualquier modelo de gestién que suponga algun tipo de privatizacion
del agua; ademas, se fortaleceran las alianzas publico comunitarias para la cogestion de las cuencas
hidrograficas.

Art. 133

Ejercicio de la competencia de riego.- La competencia constitucional de planificar, construir, operar
y mantener sistemas de riego, esta asignada constitucionalmente a los gobiernos auténomos
descentralizados provinciales. Al efecto, éstos deberdn elaborar y ejecutar el plan de riego de su
circunscripcion territorial de conformidad con las politicas de desarrollo rural territorial y fomento
productivo, agropecuario y acuicola que establezca la entidad rectora de esta materia y los
lineamientos del plan nacional de riego y del plan de desarrollo del gobierno auténomo
descentralizado respectivo, en coordinacidon con la autoridad unica del agua, las organizaciones
comunitarias involucradas en la gestién y uso de los recursos hidricos y los gobiernos parroquiales
rurales.

El plan de riego debera cumplir con las politicas, disponibilidad hidrica y regulaciones técnicas
establecidas por la autoridad Unica del agua, enmarcarse en el orden de prelacién del uso del agua
dispuesto en la Constitucién y serd acorde con la zonificacién del uso del suelo del territorio y la
estrategia nacional agropecuaria y acuicola.

El servicio de riego serd prestado Unicamente por personas juridicas estatales o comunitarias,
para lo cual los gobiernos auténomos descentralizados provinciales podran delegar la gestién de
mantenimiento y operacidn de los sistemas de riego al gobierno parroquial rural o a las
organizaciones comunitarias legalmente constituidas en su circunscripcién, coordinaran con los
sistemas comunitarios de riego y estableceran alianzas entre lo publico y comunitario para
fortalecer su gestién y funcionamiento. Las organizaciones comunitarias rendiran cuentas de la
gestidn ante sus usuarios en el marco de la ley sobre participacién ciudadana.

En el caso de sistemas de riego que involucren a varias provincias, la autoridad uUnica del agua,
el rector de la politica agropecuaria y acuicola y la mancomunidad que debera conformarse para el
efecto, coordinaran el ejercicio de esta competencia. Cuando se trate de sistemas de riego
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binacionales, la responsabilidad de esta competencia sera del gobierno central con la participacién
de los gobiernos auténomos descentralizados provinciales de las circunscripciones involucradas, en
conformidad con los convenios internacionales respectivos.

Art. 134

Ejercicio de la competencia de fomento de la seguridad alimentaria.- El fomento, de la seguridad
alimentaria, cuyo ejercicio corresponde a los gobiernos auténomos descentralizados regionales se
gestionard aplicando las disposiciones constitucionales y legales para garantizar la soberania
alimentaria, la politica publica de esta materia bajo el principio de integralidad y comprende:

a) Promover, concurrentemente con los gobiernos auténomos descentralizados parroquiales
rurales, en el marco de la economia social y solidaria, la asociacion de los microempresarios,
pequeiios y medianos productores y brindar la asistencia técnica para su participacién en mejores
condiciones en los procesos de produccién, almacenamiento, transformacidn, conservacién vy
comercializacion de alimentos;

b) Implementar coordinadamente con los gobiernos auténomos descentralizados provinciales,
municipales y parroquiales rurales, la produccion sustentable de alimentos, en especial los
provenientes de la agricultura, actividad pecuaria, pesca, acuacultura y de la recoleccion de
productos de medios ecoldgicos naturales; garantizando la calidad y cantidad de los alimentos
necesarios para la vida humana;

c) Planificar y construir la infraestructura adecuada, en coordinacién con los gobiernos
autéonomos descentralizados provinciales, municipales y parroquiales rurales, para fomentar la
produccidn, conservacion, intercambio, acceso, comercializacion, control y consumo de alimentos,
preferentemente provenientes de la pequefia, la micro, y la mediana produccidén campesina, y de la
pesca artesanal; respetando y protegiendo la agrobiodiversidad, los conocimientos y formas de
produccion tradicionales y ancestrales. Complementariamente, la planificacidon y construccion de
las redes de mercados y centros de transferencia de las jurisdicciones cantonales serdn realizados
por los gobiernos autdnomos descentralizados municipales;

d) Fomentar el acceso de los ciudadanos a alimentos suficientes y sanos mediante la capacidad
de incidir en los mercados y en el impulso a estrategias de consumo de alimentos nutritivos,
agroecoldgicos y provenientes de la produccion local, ademas del impulso de sistemas solidarios de
comercializacién en coordinacidn con los otros niveles de gobiernos auténomos descentralizados;

Y,

e) Promover un proceso para el manejo adecuado de animales destinados al consumo humano,
observando las normas técnicas nacionales e internacionales, como prerrequisito en la produccion
de carnicos sanos, competencia que se ejercera en el marco de la ley y del sistema de soberania
alimentaria.

Los gobiernos auténomos descentralizados regionales ejerceran esta competencia con sujecion
a las politicas nacionales que para el efecto emita la entidad rectora en materia de soberania
alimentaria, de acuerdo con la ley, y tendrdn la obligacién de coordinar y articular sus politicas y
acciones con todos los gobiernos auténomos descentralizados de su circunscripcion territorial en el
ejercicio de sus competencias de fomento de desarrollo agropecuario y productivo.

Art. 135
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Ejercicio de la competencia de fomento de las actividades productivas y agropecuarias.- Para el
ejercicio de la competencia de fomento de las actividades productivas y agropecuarias que la
Constitucion asigna a los gobiernos auténomos descentralizados regionales, provinciales vy
parroquiales rurales, se ejecutaran de manera coordinada y compartida, observando las politicas
emanadas de las entidades rectoras en materia productiva y agropecuaria, y se ajustaran a las
caracteristicas y vocaciones productivas territoriales, sin perjuicio de las competencias del gobierno
central para incentivar estas actividades.

A los gobiernos auténomos descentralizados regionales, provinciales y parroquiales rurales les
corresponde de manera concurrente la definicion de estrategias participativas de apoyo a la
produccidn; el fortalecimiento de las cadenas productivas con un enfoque de equidad; la generacién
y democratizacidon de los servicios técnicos y financieros a la produccién; la transferencia de
tecnologia, desarrollo del conocimiento y preservacion de los saberes ancestrales orientados a la
produccién; la agregacién de valor para lo cual se promoverd la investigacion cientifica y
tecnolégica; la construcciéon de infraestructura de apoyo a la produccidn; el impulso de
organizaciones econémicas de los productores e impulso de emprendimientos econémicos y
empresas comunitarias; la generacién de redes de comercializacidn; vy, la participacién ciudadana
en el control de la ejecucidn y resultados de las estrategias productivas.

Para el cumplimiento de sus competencias estableceran programas y proyectos orientados al
incremento de la productividad, optimizacién del riego, asistencia técnica, suministro de insumos,
agropecuarios y transferencia de tecnologia, en el marco de la soberania alimentaria, dirigidos
principalmente a los micro y pequenos productores.

Los gobiernos auténomos descentralizados provinciales podran delegar el ejercicio de esta
competencia a los gobiernos auténomos descentralizados municipales cuyos territorios sean de
vocacién agropecuaria. Adicionalmente, éstos podrdn implementar programas y actividades
productivas en las dreas urbanas y de apoyo a la produccién y comercializacion de bienes rurales,
en coordinacion con los gobiernos autonomos descentralizados parroquiales rurales.

El fomento de la actividad productiva y agropecuaria debe estar orientada al acceso equitativo
a los factores de produccién, para lo cual los diferentes niveles de gobierno evitaran la
concentracion o acaparamiento de estos recursos productivos; impulsaran la eliminaciéon de
privilegios o desigualdades en el acceso a ellos; y, desarrollaran politicas especificas para erradicar
la desigualdad, y discriminacién hacia las mujeres productoras.

El turismo es una actividad productiva que puede ser gestionada concurrentemente por todos
los niveles de gobierno.

Art. 136

Ejercicio de las competencias de gestidon ambiental.- De acuerdo con lo dispuesto en la Constitucidn,
el ejercicio de la tutela estatal sobre el ambiente y la corresponsabilidad de la ciudadania en su
preservacion, se articulara a través de un sistema nacional descentralizado de gestion ambiental,
gue tendrd a su cargo la defensoria del ambiente y la naturaleza a través de la gestion concurrente
y subsidiaria de las competencias de este sector, con sujeciéon a las politicas, regulaciones técnicas
y control de la autoridad ambiental nacional, de conformidad con lo dispuesto en la ley.

Corresponde a los gobiernos auténomos descentralizados provinciales gobernar, dirigir,
ordenar, disponer, u organizar la gestién ambiental, la defensoria del ambiente y la naturaleza, en
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el Ambito de su territorio; estas acciones se realizaran en el marco del sistema nacional
descentralizado de gestion ambiental y en concordancia con las politicas emitidas por la autoridad
ambiental nacional. Para el otorgamiento de licencias ambientales deberan acreditarse
obligatoriamente como autoridad ambiental de aplicacién responsable en su circunscripcion.

Para otorgar licencias ambientales, los gobiernos auténomos descentralizados municipales
podran calificarse como autoridades ambientales de aplicaciéon responsable en su cantén. En los
cantones en los que el gobierno auténomo descentralizado municipal no se haya calificado, esta
facultad le corresponderad al gobierno provincial.

Los gobiernos autéonomos descentralizados municipales estableceran, en forma progresiva,
sistemas de gestion integral de desechos, a fin de eliminar los vertidos contaminantes en rios, lagos,
lagunas, quebradas, esteros o mar, aguas residuales provenientes de redes de alcantarillado,
publico o privado, asi como eliminar el vertido en redes de alcantarillado.

En el caso de proyectos de caracter estratégico la emisidon de la licencia ambiental sera
responsabilidad de la autoridad nacional ambiental. Cuando un municipio ejecute por
administracion directa obras que requieran de licencia ambiental, no podra ejercer como entidad
ambiental de control sobre esa obra; el gobierno auténomo descentralizado provincial
correspondiente sera, entonces, la entidad ambiental de control y ademds realizara auditorias sobre
las licencias otorgadas a las obras por contrato por los gobiernos municipales.

Las obras o proyectos que deberdn obtener licencia ambiental son aquellas que causan graves
impactos al ambiente, que entrafian riesgo ambiental y/o que atentan contra la salud y el bienestar
de los seres humanos de conformidad con la ley.

Los gobiernos auténomos descentralizados parroquiales rurales promoveran actividades de
preservacion de la biodiversidad y proteccién del ambiente para lo cual impulsardn en su
circunscripcion territorial programas y/o proyectos de manejo sustentable de los recursos naturales
y recuperacion de ecosistemas fragiles; proteccion de las fuentes y cursos de agua; prevencion y
recuperacién de suelos degradados por contaminacién, desertificacion y erosion; forestacion y
reforestacién con la utilizacion preferente de especies nativas y adaptadas a la zona; y, educacién
ambiental, organizacion y vigilancia ciudadana de los derechos ambientales y de la naturaleza. Estas
actividades serdn coordinadas con las politicas, programas y proyectos ambientales de todos los
demas niveles de gobierno, sobre conservacion y uso sustentable de los recursos naturales.

Los gobiernos autonomos descentralizados regionales y provinciales, en coordinacion con los
consejos de cuencas hidrograficas podran establecer tasas vinculadas a la obtencidn de recursos
destinados a la conservacion de las cuencas hidrograficas y la gestién ambiental; cuyos recursos se
utilizardn, con la participacién de los gobiernos auténomos descentralizados parroquiales y las
comunidades rurales, para la conservacion y recuperacién de los ecosistemas donde se encuentran
las fuentes y cursos de agua.

Art. 137

Ejercicio de las competencias de prestacion de servicios publicos.- Las competencias de prestacion
de servicios publicos de agua potable, en todas sus fases, las ejecutaran los gobiernos auténomos
descentralizados municipales con sus respectivas normativas y dando cumplimiento a las
regulaciones y politicas nacionales establecidas por las autoridades correspondientes. Los servicios
gue se presten en las parroquias rurales se deberdan coordinar con los gobiernos auténomos
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descentralizados de estas jurisdicciones territoriales y las organizaciones comunitarias del agua
existentes en el cantén.

Los gobiernos auténomos descentralizados municipales planificaran y operardn la gestion
integral del servicio publico de agua potable en sus respectivos territorios, y coordinardn con los
gobiernos auténomos descentralizados regional y provincial el mantenimiento de las cuencas
hidrograficas que proveen el agua para consumo humano. Ademads, podran establecer convenios de
mancomunidad con las autoridades de otros cantones y provincias en cuyos territorios se
encuentren las cuencas hidrograficas que proveen el liquido vital para consumo de su poblacion.

Los servicios publicos de saneamiento y abastecimiento de agua potable seran prestados en la
forma prevista en la Constitucidn y la ley. Se fortalecerd la gestién y funcionamiento de las iniciativas
comunitarias en torno a la gestién del agua y la prestacion de los servicios publicos, mediante el
incentivo de alianzas entre lo publico y lo comunitario. Cuando para la prestacién del servicio publico
de agua potable, el recurso proviniere de fuente hidrica ubicada en otra circunscripcion territorial
cantonal o provincial, se estableceran con los gobiernos auténomos correspondientes convenios de
mutuo acuerdo en los que se considere un retorno econémico establecido técnicamente.

Las competencias de prestacién de servicios publicos de alcantarillado, depuracién de aguas
residuales, manejo de desechos sélidos, y actividades de saneamiento ambiental, en todas sus fases,
las ejecutaran los gobiernos autéonomos descentralizados municipales con sus respectivas
normativas. Cuando estos servicios se presten en las parroquias rurales se debera coordinar con los
gobiernos auténomos descentralizados parroquiales rurales.

La provisidon de los servicios publicos responderd a los principios de solidaridad, obligatoriedad,
generalidad uniformidad, eficiencia, responsabilidad, universalidad, accesibilidad, regularidad,
continuidad y calidad. Los precios y tarifas de estos servicios seran equitativos, a través de tarifas
diferenciadas a favor de los sectores con menores recursos econdmicos, para lo cual se estableceran
mecanismos de regulacidn y control, en el marco de las normas nacionales.

De manera complementaria y sin perjuicio de lo anterior, los gobiernos auténomos
descentralizados parroquiales rurales gestionardn, coordinardn y administrardn los servicios
publicos que le sean delegados por los gobiernos auténomos descentralizados municipales.
Vigilaran con participacién ciudadana la ejecucién de las obras de infraestructura y la calidad de los
servicios publicos existentes en su jurisdiccion.

Los gobiernos auténomos descentralizados municipales realizaran alianzas con los sistemas
comunitarios para gestionar conjuntamente con las juntas administradoras de agua potable y
alcantarillado existentes en las areas rurales de su circunscripcién. Fortaleciendo el funcionamiento
de los sistemas comunitarios. Los gobiernos auténomos descentralizados municipales podran
delegar las competencias de gestion de agua potable y alcantarillado a los gobiernos parroquiales
rurales.

Todas las instancias responsables de la prestacién de los servicios deberan establecer
mecanismos de control de calidad y los procedimientos de defensa de los consumidores y
consumidoras; y las sanciones por vulneraciéon de estos derechos, la reparacién e indemnizacién por
deficiencias, dafos o mala calidad de bienes y servicios, y por la interrupcion de los servicios publicos
gue no fuera ocasionada por caso fortuito o fuerza mayor.
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Art. 138

Ejercicio de las competencias de infraestructura y equipamientos fisicos de salud y educacién.- Los
gobiernos auténomos descentralizados municipales y metropolitanos, podrdn construir y mantener
la infraestructura y los equipamientos fisicos de salud y educacién, para lo cual deberan contar con
la autorizacidon previa del ente rector a través de convenio, y sujetarse a las regulaciones y
procedimientos nacionales emitidos para el efecto. Cada nivel de gobierno serd responsable del
mantenimiento y equipamiento de lo que administre.

Nota:

Articulo sustituido por articulo Unico de Ley No. 0, publicada en Registro Oficial Suplemento 804 de
25 de Julio del 2016 .

Art. 139

Ejercicio de la competencia de formar y administrar catastros inmobiliarios.- La formacién y
administracion de los catastros inmobiliarios urbanos y rurales corresponde a los gobiernos
auténomos descentralizados municipales, los que con la finalidad de unificar la metodologia de
manejo y acceso a la informacién deberan seguir los lineamientos y parametros metodoldgicos que
establezca la ley. Es obligacion de dichos gobiernos actualizar cada dos afios los catastros y la
valoracion de la propiedad urbana y rural. Sin perjuicio de realizar la actualizacién cuando solicite el
propietario, a su costa.

El gobierno central, a través de la entidad respectiva financiard y en colaboracién con los
gobiernos auténomos descentralizados municipales, elaborara la cartografia geodésica del
territorio nacional para el disefio de los catastros urbanos y rurales de la propiedad inmueble y de
los proyectos de planificacion territorial.

Nota:

Inciso primero reformado por Ley No. 00, publicada en Registro Oficial Suplemento 166 de 21 de
Enero del 2014 .

Art. 140

Ejercicio de la competencia de gestion de riesgos.- La gestidn de riesgos que incluye las acciones de
prevencion, reaccion, mitigacion, reconstruccidn y transferencia, para enfrentar todas las amenazas
de origen natural o antrdpico que afecten al territorio se gestionaran de manera concurrente y de
forma articulada por todos los niveles de gobierno de acuerdo con las politicas y los planes emitidos
por el organismo nacional responsable, de acuerdo con la Constitucion y la ley.

Los gobiernos auténomos descentralizados municipales adoptaran obligatoriamente normas
técnicas para la prevencidn y gestion de riesgos en sus territorios con el propdsito de proteger las
personas, colectividades y la naturaleza, en sus procesos de ordenamiento territorial.

Para el caso de riesgos sismicos los Municipios expedirdn ordenanzas que reglamenten la
aplicacion de normas de construccion y prevencion.

La gestion de los servicios de prevencidn, proteccidn, socorro y extincion de incendios, que de
acuerdo con la Constitucidn corresponde a los gobiernos auténomos descentralizados municipales,
se ejercera con sujecion a la ley que regule la materia. Para tal efecto, los cuerpos de bomberos del
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pais seran considerados como entidades adscritas a los gobiernos auténomos descentralizados
municipales, quienes funcionardn con autonomia administrativa y financiera, presupuestaria y
operativa, observando la ley especial y normativas vigentes a las que estaran sujetos.

Nota:

Articulo reformado por Ley No. 00, publicada en Registro Oficial Suplemento 166 de 21 de Enero
del 2014 .

Art. 141

Ejercicio de la competencia de explotacidon de materiales de construccién.- De conformidad con lo
dispuesto en la Constitucion y la ley, corresponde a los gobiernos auténomos descentralizados
municipales regular, autorizar y controlar la explotacion de materiales aridos y pétreos, que se
encuentren en los lechos de los rios, lagos, playas de mar y canteras de su circunscripcion. Para el
ejercicio de esta competencia dichos gobiernos deberdn observar las limitaciones y procedimientos
a seguir de conformidad con las leyes correspondientes.

De igual manera, en lo relativo a la explotacion de estos materiales en los lechos de rios, lagos y
playas de mar, los gobiernos responsables deberan observar las regulaciones y especificaciones
técnicas contempladas en la ley. Estableceran y recaudaran la regalia que corresponda.

Los gobiernos autdonomos descentralizados municipales deberdn autorizar el acceso sin costo al
aprovechamiento de los materiales pétreos necesarios para la obra publica de las instituciones del
sector publico y de los gobiernos auténomos descentralizados, de acuerdo a los planes de
ordenamiento territorial, estudios ambientales y de explotacion de los recursos aprobados segun

ley.

Los gobiernos auténomos descentralizados municipales en ejercicio de su capacidad normativa,
deberdn expedir ordenanzas en las que se contemplara de manera obligatoria |la consulta previa y
vigilancia ciudadana; remediacién de los impactos ambientales, sociales y en la infraestructura vial,
provocados por la actividad de explotacion de aridos y pétreos; e implementaran mecanismos para
su cumplimiento en coordinacién con los gobiernos autdnomos descentralizados parroquiales
rurales, las organizaciones comunitarias y la ciudadania.

Art. 142

Ejercicio de la competencia de registro de la propiedad.- La administracién de los registros de la
propiedad de cada cantdn corresponde a los gobiernos auténomos descentralizados municipales.

El sistema publico nacional de registro de la propiedad corresponde al gobierno central, y su
administracion se ejercera de manera concurrente con los gobiernos auténomos descentralizados
municipales de acuerdo con lo que disponga la ley que organice este registro. Los parametros y
tarifas de los servicios se fijaran por parte de los respectivos gobiernos municipales.

Art. 143

Ejercicio de la competencia de otorgar personalidad juridica a organizaciones sociales.- En ejercicio
de esta competencia los gobiernos auténomos descentralizados regionales tienen competencia
para aprobar y otorgar personalidad juridica a las organizaciones sociales y organizaciones sin fines
de lucro, cuya sede se encuentre en su circunscripcién territorial.
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Para el efecto, el gobernador regional conocerd y aprobard los estatutos, reformas y
codificaciones, registro de socios y directivas, disolucidn y liquidacion; en el marco del sistema
nacional de informacion de organizaciones sociales, el Cédigo Civil y los reglamentos que para el
efecto expida el Presidente de la Republica. Para el desempefio de esta competencia, el gobierno
auténomo descentralizado regional podrd delegar a los otros niveles de gobiernos auténomos
descentralizados sus facultades.

El ejercicio de esta competencia deberd ejercerse con total respeto a los principios de la
participacién, como la igualdad, autonomia, deliberacién publica, respeto a la diferencia, control
popular, solidaridad e interculturalidad. En caso de negarse la personeria juridica las organizaciones
podran apelar y solicitar la misma ante el consejo regional respectivo.

Art. 144

Ejercicio de la competencia de preservar, mantener y difundir el patrimonio cultural.- Corresponde
a los gobiernos auténomos descentralizados municipales, formular, aprobar, ejecutar y evaluar los
planes, programas y proyectos destinados a la preservaciéon, mantenimiento y difusion del
patrimonio arquitectdnico, cultural y natural, de su circunscripcién y construir los espacios publicos
para estos fines.

Para el efecto, el patrimonio en referencia serd considerado con todas sus expresiones tangibles
e intangibles. La preservacién abarcard el conjunto de acciones que permitan su conservacion,
defensa y proteccidn; el mantenimiento garantizard su sostenimiento integral en el tiempo; y la
difusidn procurard la propagacidon permanente en la sociedad de los valores que representa.

Cuando el patrimonio a intervenir rebase la circunscripcidn territorial cantonal, el ejercicio de la
competencia serd realizada de manera concurrente, y de ser necesario en mancomunidad o
consorcio con los gobiernos auténomos descentralizados regionales o provinciales.

Ademas los gobiernos municipales y distritales podran delegar a los gobiernos parroquiales
rurales y a las comunidades, la preservacion, mantenimiento y difusién de recursos patrimoniales
existentes en las parroquias rurales y urbanas.

Los gobiernos auténomos descentralizados municipales podran, mediante convenios, gestionar
concurrentemente con otros niveles de gobierno las competencias de preservacion, mantenimiento
y difusidn del patrimonio cultural material e inmaterial.

Serd responsabilidad del gobierno central, emitir las politicas nacionales, salvaguardar la
memoria social y el patrimonio cultural y natural, por lo cual le corresponde declarar y supervisar el
patrimonio nacional y los bienes materiales e inmateriales, que correspondan a las categorias de:
lenguas, formas de expresion, tradicién oral y diversas manifestaciones y creaciones culturales; las
edificaciones, espacios y conjuntos urbanos, monumentos, sitios naturales, caminos, jardines y
paisajes que constituyan referentes de identidad para los pueblos o que tengan valor histdrico,
artistico, arqueoldgico, etnografico o paleontoldgico; los documentos, objetos, colecciones,
archivos, bibliotecas y museos; las creaciones artisticas, cientificas y tecnoldgicas: entre otras; los
cuales serdn gestionados de manera concurrente y desconcentrada.

Los gobiernos autdnomos descentralizados provinciales podran hacer uso social y productivo de
los recursos culturales de su territorio, a efectos de cumplir su competencia de turismo en el marco
del fomento productivo.
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Los bienes declarados como patrimonios naturales y culturales de la humanidad se sujetaran a
los instrumentos internacionales.

Los Gobiernos Auténomos Descentralizados y de Régimen Especial podran a fin de precautelar
los bienes inmuebles del patrimonio cultural que se encuentren en riesgo por destruccidon o
abandono en su jurisdiccion territorial, declararlo de utilidad publica y expropiar dichos bienes, para
lo cual se requerird de modo adicional el informe técnico del Instituto Nacional de Patrimonio
Cultural.

Nota:

Inciso ultimo sustituido por Disposicién Reformatoria Tercera, numeral 1 de Ley No. 1, publicada
en Registro Oficial Suplemento 913 de 30 de Diciembre del 2016 .

Art. 145

Ejercicio de la competencia de infraestructura fisica, equipamientos y espacios publicos de la
parroquia rural.- A los gobiernos auténomos descentralizados parroquiales rurales les corresponde,
concurrentemente y en coordinacidn con los gobiernos auténomos descentralizados provinciales y
municipales, segun corresponda, planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los
equipamientos y espacios publicos de alcance parroquial, contenidos en los planes de desarrollo y
acorde con sus presupuestos participativos anuales. Para lo cual podrdn contar con la concurrencia
y apoyo de los gobiernos auténomos descentralizados provinciales y municipales.

Art. 146

Ejercicio de las competencias de promocidn de la organizacién ciudadana y vigilancia de la ejecucién
de obras y calidad de los servicios publicos.- Los gobiernos auténomos descentralizados
parroquiales rurales, promoverdn la organizacion de recintos, comunidades, comités barriales,
organizaciones ciudadanas y demds asentamientos rurales en todos los ejes tematicos de interés
comunitario; y estableceran niveles de coordinacidn con las juntas administradoras de agua potable,
de riego, cabildos y comunas.

Promoveran la participacién ciudadana en los procesos de consulta vinculados a estudios y
evaluaciones de impacto ambiental; en la toma de decisiones y en la vigilancia sobre la gestion de
los recursos naturales que puedan tener incidencia en las condiciones de salud de la poblacién y de
los ecosistemas de su respectiva circunscripcion territorial.

Le corresponde al gobierno parroquial rural vigilar, supervisar y exigir que los planes, proyectos,
obras y prestacion de servicios a la comunidad que realicen organismos publicos y privados dentro
de su circunscripcién territorial, cumplan con las especificaciones técnicas de calidad y cantidad, asi
como el cumplimiento de los plazos establecidos en los respectivos convenios y contratos. El
ejercicio de la vigilancia serda implementada con la participacidon organizada de los usuarios y
beneficiarios de los servicios.

Si por el ejercicio de la vigilancia el gobierno auténomo descentralizado parroquial rural emitiere
un informe negativo, la autoridad maxima de la institucion observada, debera resolver la situaciéon
inmediatamente.

Art. 147
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Ejercicio de la competencia de hdbitat y vivienda.- El Estado en todos los niveles de gobierno
garantizard el derecho a un habitat seguro y saludable y una vivienda adecuada y digna, con
independencia de la situacidon social y econdmica de las familias y las personas.

El gobierno central a través del ministerio responsable dictara las politicas nacionales para
garantizar el acceso universal a este derecho y mantendrd, en coordinaciéon con los gobiernos
auténomos descentralizados municipales, un catastro nacional integrado georeferenciado de
habitat y vivienda, como informacion necesaria para que todos los niveles de gobierno disefien
estrategias y programas que integren las relaciones entre vivienda, servicios, espacio y transporte
publicos, equipamiento, gestién del suelo y de riegos, a partir de los principios de universalidad,
equidad, solidaridad e interculturalidad.

Los planes y programas desarrollaran ademas proyectos de financiamiento para vivienda de
interés social y mejoramiento de la vivienda precaria, a través de la banca publica y de las
instituciones de finanzas populares, con énfasis para las personas de escasos recursos econémicos
y las mujeres jefas de hogar.

Art. 148

Ejercicio de las competencias de proteccion integral a la nifiez y adolescencia.- Los gobiernos
autéonomos descentralizados ejerceran las competencias destinadas a asegurar los derechos de
nifias, nifios y adolescentes que les sean atribuidas por la Constitucidn, este Cédigo y el Consejo
Nacional de Competencias en coordinacidn con la ley que regule él sistema nacional descentralizado
de proteccién integral de la nifiez y la adolescencia. Para el efecto, se observard estrictamente el
ambito de accién determinado en este Cddigo para cada nivel de gobierno y se garantizara la
organizacién y participacion protagénica de nifios, nifas, adolescentes, padres, madres y sus
familias, como los titulares de estos derechos.

Capitulo V
De las Competencias Adicionales y Residuales
Art. 149

Competencias adicionales.- Son competencias adicionales aquellas que son parte de los sectores o
materias comunes y que al no estar asignadas expresamente por la Constitucidén o este Cédigo a los
gobiernos autdnomos descentralizados, seran transferidas en forma progresiva y bajo el principio
de subsidiariedad, por el Consejo Nacional de Competencias, conforme el procedimiento y plazo
sefialado en este Cdodigo.

Art. 150

Competencias residuales.- Son competencias residuales aquellas que no estdn asignadas en la
Constitucion o en la ley a favor de los gobiernos auténomos descentralizados, y que no forman parte
de los sectores estratégicos, competencias privativas o exclusivas del gobierno central. Estas
competencias seran asignadas por el Consejo Nacional de Competencias a los gobiernos auténomos
descentralizados, excepto aquellas que por su naturaleza no sean susceptibles de transferencia,
siguiendo el mismo procedimiento previsto en este Cédigo.

Capitulo VI

Del Fortalecimiento Institucional de los Gobiernos
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Auténomos Descentralizados
Art. 151

Fortalecimiento institucional.- Con el objetivo de generar condiciones necesarias para que los
gobiernos auténomos descentralizados ejerzan sus competencias con eficiencia, eficacia,
participacidn, articulacion intergubernamental y transparencia; se desarrollara de manera paralela
y permanente un proceso de fortalecimiento institucional, a través de planes de fortalecimiento,
asistencia técnica, capacitacion y formacion, en areas como planificacion, finanzas publicas, gestién
de servicios publicos, tecnologia, entre otras.

Art. 152

Responsables del fortalecimiento institucional.- El disefio del proceso de fortalecimiento
institucional correspondera al Consejo Nacional de Competencias, en coordinacidon con las
entidades asociativas de los gobiernos autdnomos descentralizados correspondientes. Para su
ejecuciéon podra establecer convenios con el organismo publico encargado de la formacién de los
servidores publicos, las asociaciones de gobiernos auténomos descentralizados, universidades,
institutos de capacitacion de los gobiernos auténomos descentralizados, organizaciones no
gubernamentales, los cuales conformaran la red de formacion y capacitacion.

Para el efecto el Consejo Nacional de Competencias debera:

a) Definir y articular las politicas, estrategias, planes y programas encaminados a la capacitacion,
formacién, apoyo y profesionalizacion del conjunto de talentos humanos de los gobiernos
auténomos descentralizados:

b) Establecer mecanismos de investigacién y monitoreo de la gestion de competencias y
servicios para la toma oportuna de decisiones en el ambito de la capacitacidn, formacion y apoyo a
los gobiernos auténomos descentralizados; v,

c) Articular las demandas locales con los servicios de capacitacion ofrecidos por la escuela de
gobierno de la administracién publica, las asociaciones de los gobiernos auténomos
descentralizados y la red de formacion y capacitacién de los servidores publicos.

Art. 153

Presupuesto para el fortalecimiento institucional.- Los recursos para el fortalecimiento institucional
de los gobiernos auténomos descentralizados provendran del presupuesto general del Estado
asignados al Consejo Nacional de Competencias; y, del presupuesto de los gobiernos auténomos
descentralizados, quienes obligatoriamente destinaran los recursos suficientes para este efecto.

Capitulo VII
Del Procedimiento de Transferencia
Art. 154

Transferencia de competencias.- Para la transferencia progresiva de nuevas competencias
adicionales o residuales a los gobiernos auténomos descentralizados, el Consejo Nacional de
Competencias observara el siguiente proceso:
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a) Informes habilitantes: El proceso de transferencia iniciara con la elaboracién de un informe
del estado de situacion de la ejecucion y cumplimiento de las competencias a ser descentralizadas
y un informe de la capacidad operativa de los gobiernos auténomos descentralizados para asumir
las nuevas competencias.

Para el informe sobre el estado de situacion de la ejecucién y cumplimiento de las competencias,
el Consejo Nacional de Competencias solicitard al organismo nacional de la Funcion Ejecutiva
correspondiente, la elaboracién de un informe técnico sectorial sobre el estado de ejecucion y
cumplimiento actual de las nuevas competencias. El informe incluird un detalle de los talentos
humanos, los recursos materiales y tecnoldgicos correspondientes a tales competencias, asi como
también de los déficits existentes y una estimacion total de los recursos necesarios para alcanzar la
suficiencia en el ejercicio de las competencias.

Paralelamente, el Consejo Nacional de Competencias solicitard al organismo rector de las
finanzas publicas, la elaboracion de un informe de los recursos financieros existentes para la gestién
de las competencias, el mismo que incluird la informaciéon presupuestaria a nivel de partida
debidamente territorializada y una estimacidon de los recursos necesarios para alcanzar la
suficiencia.

En relacién con el informe de la capacidad operativa actual de cada uno de los gobiernos
auténomos descentralizados que van a asumir las nuevas competencias el Consejo Nacional de
Competencias establecerd los mecanismos y procedimientos, para formarlos conjuntamente con las
asociaciones respectivas de cada nivel de gobierno.

b) Informe de la comisidn de costeo de competencias: Con los informes del estado de situacién
de la ejecucidén y cumplimiento de la competencia, de capacidad operativa de los gobiernos
auténomos descentralizados y de recursos existentes, se integrara una comisién técnica sectorial
de costeo de competencias, de conformidad con el articulo 123 de este Cddigo, la cual identificara
los recursos necesarios correspondientes a las competencias, y presentara un informe vinculante al
Consejo Nacional de Competencias, en el plazo establecido por el mismo. Este informe deberd
considerar las diferencias de escala en los costos segun las densidades de poblacién, asi como
también una cuantificacion de los déficits financieros que serviran para definir las politicas y
mecanismos para compensar los desequilibrios territoriales en el proceso de desarrollo.

c) Identificacién de los gobiernos auténomos descentralizados que recibiran las competencias y
de aquellos que entraran en un proceso de fortalecimiento institucional: Con los informes técnicos
sefialados y el costeo de los recursos correspondientes, el Consejo Nacional de Competencias,
determinara los gobiernos auténomos descentralizados que se encuentran en condiciones de recibir
las nuevas competencias y aquellos que requieran un proceso de fortalecimiento institucional. Estos
ultimos seran clasificados en dos grupos de acuerdo a sus necesidades de desarrollo de capacidades,
para recibir las competencias en una segunda o tercera fase.

El gobierno central se encargara de ejecutar temporalmente las competencias de los gobiernos
autonomos descentralizados que aun no tengan las condiciones institucionales para recibirlas.

d) Resolucién de transferencia de competencias y recursos: El Consejo Nacional de
Competencias expedira una resolucién motivada mediante la cual se transfiere las competencias y
recursos a cada gobierno autonomo descentralizado. La resolucién contendrd el detalle de las
competencias, talentos humanos, y recursos financieros, materiales y tecnoldgicos transferidos.
Entrard en vigencia desde su publicacion en el Registro Oficial.
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e) Entrega efectiva de recursos: En el plazo maximo de tres meses contados desde la publicacion
en el Registro Oficial de la resolucién, los ministerios correspondientes de la Funcién Ejecutiva
realizaran la entrega efectiva de los recursos materiales y tecnoldgicos al gobierno auténomo
descentralizado correspondiente, conforme las normas que regulan los bienes del sector publico.

Dentro del mismo plazo, transforman los talentos humanos tanto de servicio civil como los
regulados por el Cédigo del Trabajo con el apoyo técnico y juridico del organismo rector en materia
de recursos humanos y remuneraciones del sector publico, y del organismo rector en materia
laboral y del trabajo, de conformidad con las leyes respectivas.

El organismo rector de las finanzas publicas, dentro de este mismo plazo, transferira los recursos
financieros correspondientes, de conformidad con la programacion fiscal. En adelante, incluira
obligatoriamente en el presupuesto de los siguientes ejercicios fiscales los recursos que le
corresponde al gobierno auténomo descentralizado respectivo por estas transferencias.

f) Proceso de fortalecimiento institucional: El Consejo Nacional de Competencias aprobard un
cronograma, que sera publicado en el Registro Oficial, para efectuar progresivamente las
transferencias de competencias exclusivas y recursos a los gobiernos auténomos descentralizados
gue requieran un proceso de fortalecimiento institucional en una segunda y tercera fase, y fijara los
plazos para la transferencia. El procedimiento para estas transferencias serd el mismo dispuesto
para la primera fase.

El Consejo Nacional de Competencias establecera los plazos para la elaboracién y presentacién
de los informes.

Art. 155

Sancién.- Las autoridades o funcionarios publicos que no cumplan con las disposiciones vy
obligaciones sefialadas, dentro de los plazos determinados en la Constitucion, este Cédigo y por el
Consejo Nacional de Competencias, seran sancionados con la destitucion de sus funciones por parte
de la autoridad nominadora correspondiente, a solicitud del Consejo Nacional de Competencias,
siguiendo el procedimiento administrativo correspondiente y respetando las garantias del debido
proceso. Esta sancidn se comunicara a la Contraloria General del Estado para los fines legales
respectivos.

El incumplimiento de las obligaciones contempladas en este Cddigo, serd motivo de
enjuiciamiento politico por parte de la Funcidn Legislativa, si se tratase de autoridades sometidas a
fiscalizacién por parte de esta funcion del Estado.

Art. 156

Informe a la Asamblea Nacional.- El Consejo Nacional de Competencias presentara anualmente a la
Asamblea Nacional un informe sobre el cumplimiento del proceso de descentralizacion estipulado
en este Cddigo el funcionamiento del sistema nacional de competencias, y el estado de ejecucion
de las competencias transferidas.

Capitulo VIII
De la intervencidn en la Gestién de las Competencias de

los Gobiernos Auténomos Descentralizados
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Art. 157

Autorizacién.- EI Consejo Nacional de Competencias autorizara la intervencidn temporal vy
subsidiaria, de las competencias de un gobierno auténomo descentralizado, hasta que se superen
las causas que la motivaron, exclusivamente en los siguientes casos:

a) Por omisién del ejercicio de una o mas competencias o la prestacién de uno o mas servicios del
titular;

b) Por ineficacia en el ejercicio de la competencia o la prestacion del servicio, debidamente
comprobada por el Consejo Nacional de Competencias; v,

c) Por solicitud, expresa y voluntaria, del propio gobierno auténomo descentralizado.

La intervencidn en la gestidon de las competencias no excluye el establecimiento de sanciones por
parte del érgano de control correspondiente.

Sin perjuicio de lo anterior, en casos de emergencia declarada, un nivel de gobierno podra asumir
subsidiariamente las competencias de otro sin necesidad de autorizacidon previa del Consejo
Nacional de Competencias, pero con la obligacién de notificarle inmediatamente, a efectos de que
éste disponga lo que corresponda.

El Consejo Nacional de Competencias adicionalmente, podra también autorizar intervenciones
parciales para la adecuada prestacion y complementacion de los servicios publicos.

En todos los casos el Consejo Nacional de Competencias podrd aprobar un mecanismo de
recuperacién de recursos con cargo al presupuesto del Gobierno Auténomo Descentralizado
intervenido, precautelando su sostenibilidad financiera.

Nota:

Articulo reformado por Ley No. 00, publicada en Registro Oficial Suplemento 166 de 21 de Enero
del 2014 .

Art. 158

Procedimiento.- Para la autorizacidon de la intervencién en la gestién de la competencia de un
gobierno autonomo descentralizado, se observard el siguiente procedimiento:

a) El Consejo Nacional de Competencias, a través de la secretaria ejecutiva, de oficio o a peticion
debidamente sustentada de la ciudadania, presentada por las instancias de participaciéon ciudadana,
procedera a comprobar la existencia de las causales contempladas en el articulo anterior;

b) El gobierno auténomo descentralizado presentara al Consejo Nacional de Competencias la
informacidn técnica sobre el ejercicio de la competencia cuestionada y su posicion al respecto;

c) De haberse comprobado la existencia de la causal, el Consejo Nacional de Competencias
emitird una resolucion mediante la cual dispondrd la intervencidon temporal y subsidiaria en el
ejercicio de la competencia a otro gobierno autdnomo descentralizado o al gobierno central;

d) El Consejo Nacional de Competencias notificarda inmediatamente la resolucién a los titulares
de los niveles de gobierno correspondientes. Dicha resolucidn entrard en vigencia desde su
publicacidn en el Registro Oficial;
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e) En la resolucién se determinard el cronograma de fortalecimiento institucional del gobierno
auténomo descentralizado intervenido en la ejecucién de la competencia, la misma que se
recuperara cuando el fortalecimiento se haya comprobado;

f) El gobierno auténomo descentralizado intervenido pondra a disposicién del gobierno
interventor, los talentos humanos y los recursos correspondientes para el ejercicio de la
competencia; vy,

g) Previo a la finalizacién de la intervencion, el Consejo Nacional de Competencias procedera a
evaluar la capacidad del gobierno auténomo descentralizado intervenido en la ejecucion de la
competencia, y comprobara si ha alcanzado las condiciones necesarias para reasumir su gestién. En
caso contrario, mantendra la intervencion hasta que se hayan generado las condiciones
institucionales.

Art. 159

Caracteristicas de la intervencién.- La intervencion en la gestion de la competencia de un gobierno
autéonomo descentralizado es, en todos los casos, de caracter temporal y excepcional, no atenta
contra la autonomia, y buscara la plena vigencia de los derechos fundamentales de los ciudadanos,
mediante la aplicacion de los principios de complementariedad y subsidiariedad entre los distintos
niveles de gobierno.

En ningln caso la intervencion implicard una sustitucion del gobierno auténomo
descentralizado, ni de ninguna de las autoridades que lo integran. La intervencion comprende la
potestad de autorizar y controlar la adopcion de las medidas necesarias para subsanar la omisién o
deficiente ejecucion de la competencia intervenida.

Art. 160

Rendicion de cuentas del gobierno interventor.- Terminada la intervencion el gobierno interventor
rendira cuentas sobre su gestion ante el Consejo Nacional de Competencias, el gobierno intervenido
y la ciudadania de la circunscripcidn territorial correspondiente.

Art. 161

Restitucidn de la gestion.- Por decision del Consejo Nacional de Competencias, se podra restituir la
gestion de la competencia al gobierno auténomo descentralizado intervenido en cualquier
momento, aun antes del vencimiento del tiempo, mediante resolucién motivada o por el solo
transcurso del tiempo establecido en el cronograma, si no existe resolucién que mantenga la
intervencion del otro gobierno.

Art. 162

Deficiencias en la gestion del gobierno central.- En caso de que la omision o ineficiente ejecucién de
una competencia sea del gobierno central, el Consejo Nacional de Competencias, exigira a la
maxima autoridad del organismo correspondiente, los inmediatos correctivos en la prestacion del
servicio, para lo cual le fijara un plazo determinado.

Si esta exigencia no es atendida oportunamente, solicitard a la autoridad nominadora la
destitucién inmediata de dicho funcionario, sin perjuicio de la responsabilidad politica que se hara
efectiva a través de la Funcién Legislativa.
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TITULO VI
RECURSOS FINANCIEROS DE LOS GOBIERNOS AUTONOMOS
DESCENTRALIZADOS
Capitulo |
Normas Generales
Art. 163

Recursos propios y rentas del Estado.- De conformidad con lo previsto en la Constitucion, los
gobiernos auténomos descentralizados generardn sus propios recursos financieros y, como parte
del Estado, participardn de sus rentas, de conformidad con los principios de subsidiariedad,
solidaridad y equidad interterritorial.

Art. 164

Criterios.- Las finanzas publicas en todos los niveles de gobierno, se conducirdn de forma sostenible,
responsable y transparente a fin de alcanzar el buen vivir de la poblacién, procurando la estabilidad
econdmica. Los gobiernos auténomos descentralizados observardn reglas fiscales sobre el manejo
de los recursos publicos, de endeudamiento y de la cooperacidn, de acuerdo con la ley que regule
las finanzas publicas e incorporaran procedimientos eficaces que garanticen la rendicion de cuentas
ante la ciudadania sobre el uso y manejo de los recursos financieros.

Art. 165

Caracter publico de los recursos.- Los recursos econdmicos transferidos, generados y recaudados
por los gobiernos auténomos descentralizados son recursos publicos. Los gobiernos auténomos
descentralizados que reciban o transfieran bienes o recursos publicos tendran la obligacién de
aplicar los procedimientos que permitan la transparencia, acceso a la informacidn, rendicién de
cuentas y control publico sobre la utilizacién de los recursos.

Art. 166

Financiamiento de obligaciones.- Toda norma que expida un gobierno auténomo descentralizado
gue genere una obligacién financiada con recursos publicos establecera la fuente de financiamiento
correspondiente.

Las tasas y contribuciones especiales de mejoras, generales o especificas, establecidas por acto
normativo de los gobiernos auténomos descentralizados ingresardan necesariamente a su
presupuesto o cuando corresponda, al de sus empresas o al de otras entidades de derecho publico,
creadas segln el modelo de gestion definido por sus autoridades, sin perjuicio de la utilizacidn que
se dé a estos recursos de conformidad con la ley.

Art. 167

Manejo de depdsitos.- En el Banco Central se crearan subcuentas especiales para el manejo de los
depdsitos de los gobiernos autonomos descentralizados, de acuerdo con la ley que regule las
finanzas publicas. Las asignaciones anuales seran predecibles, directas, oportunas, automaticas, y
se haran efectivas mediante las transferencias desde la Cuenta Unica del Tesoro Nacional a las
subcuentas de los gobiernos autdnomos descentralizados, en el Banco Central del Ecuador.
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Los gobiernos autdonomos descentralizados no podrdn invertir sus recursos en el exterior, sin
autorizacion legal expresa.

Art. 168

Informacién presupuestaria.- Toda la informacion sobre el proceso de programacion, formulacion,
aprobacion, ejecucion y evaluacién del presupuesto sera publica y se difundird permanentemente
a la poblacion por la pagina web institucional u otros medios sin perjuicio de las acciones obligatorias
establecidas en la ley para el acceso y la transparencia de la informacién publica. Los gobiernos
auténomos descentralizados parroquiales rurales, que por razones de fuerza mayor no disponen de
un dominio web institucional, utilizardn medios apropiados a sus condiciones.

Los ejecutivos de los gobiernos auténomos descentralizados remitiran trimestralmente, la
informacidn financiera y presupuestaria, a través de documentos fisicos y medios digitales, de sus
cédulas presupuestarias y balances financieros, al ente rector de las finanzas publicas y al ente
técnico rector de la planificacion nacional, para efectos de consolidacion de la informacion
financiera nacional. En el caso de incumplimiento deliberado de esta obligacién serd sancionado con
el veinticinco por ciento (25%) de la remuneracion basica unificada de la maxima autoridad.

La administracion financiera de los gobiernos auténomos descentralizados deberd ser acorde y
cumplir con las disposiciones legales respecto de los principios, normas y procedimientos técnicos
gue se establecen en materia contable y presupuestaria del sector publico no financiero.

Art. 169

Concesidon o ampliacidon de incentivos o beneficios de naturaleza tributaria.- La concesién o
ampliacién de incentivos o beneficios de naturaleza tributaria por parte de los gobiernos auténomos
descentralizados sélo se podra realizar a través de ordenanza. Para el efecto se requerira un informe
gue contenga lo siguiente:

a) La previsién de su impacto presupuestario y financiero;
b) La metodologia de calculo y premisas adoptadas; v,
c¢) Las medidas de compensacién de aumento de ingresos en los ejercicios financieros.

La prevision del impacto presupuestario y financiero de las medidas de compensacion no serd
menor a la respectiva disminucién del ingreso en los ejercicios financieros para los cuales se
estableceran metas fiscales.

Las medidas de compensacion consistiran en la creacidon o aumento de tributo o contribucion,
la ampliacion de la base de cdlculo asociada a la incorporacién de nuevos contribuyentes o el
aumento de alicuotas, y seran aprobadas en la misma ordenanza que establezca la concesion o
ampliacién de incentivos o beneficios tributarios.

Art. 170

Subsidios.- En el cobro por la prestacion de los servicios bdsicos se debera aplicar un sistema de
subsidios solidarios cruzados entre los sectores de mayores y menores ingresos.

Capitulo Il

Tipos de Recursos Financieros de los Gobiernos
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Auténomos Descentralizados
Art. 171

Tipos de recursos financieros.- Son recursos financieros de los gobiernos auténomos
descentralizados los siguientes:

a) Ingresos propios de la gestion;
b) Transferencias del presupuesto general del Estado;
c) Otro tipo de transferencias, legados y donaciones;

d) Participacién en las rentas de la explotacion o industrializacion de recursos naturales no
renovables; vy,

e) Recursos provenientes de financiamiento.
Art. 172

Ingresos propios de la gestion.- Los gobiernos auténomos descentralizados regional, provincial,
metropolitano y municipal son beneficiarios de ingresos generados por la gestiéon propia, y su
clasificacién estara sujeta a la definicidn de la ley que regule las finanzas publicas.

Son ingresos propios los que provienen de impuestos, tasas y contribuciones especiales de
mejoras generales o especificas; los de venta de bienes y servicios; los de renta de inversiones y
multas; los de venta de activos no financieros y recuperacién de inversiones; los de rifas, sorteos,
entre otros ingresos.

Las tasas que por un concepto determinado creen los gobiernos auténomos descentralizados,
en ejercicio de sus competencias, no podran duplicarse en los respectivos territorios.

La aplicacion tributaria se guiara por los principios de generalidad, progresividad, eficiencia,
simplicidad administrativa, irretroactividad, transparencia y suficiencia recaudatoria.

Los gobiernos auténomos descentralizados parroquiales rurales se beneficiaran de ingresos
propios y de ingresos delegados de los otros niveles de gobiernos.

Sélo los gobiernos autdonomos regionales podran organizar loterias para generarse ingresos
propios.

Art. 173

Transferencias del presupuesto general del Estado.- Comprende las asignaciones que les
corresponde a los gobiernos auténomos descentralizados del presupuesto general del Estado
correspondientes a ingresos permanentes y no permanentes; los que provengan por el costeo de
las competencias a ser transferidas; y, los transferidos de los presupuestos de otras entidades de
derecho publico, de acuerdo a la Constitucién y a la ley.

Art. 174

Ingresos por otras transferencias, legados y donaciones.- Comprenden los fondos recibidos sin
contraprestacion, del sector interno o externo. Estos pueden provenir del sector publico, del sector
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privado, del sector externo, que incluyen donaciones y los recursos de la cooperacién no
reembolsable.

Art. 175

Participacién en las rentas de la explotacién o industrializacién de recursos naturales no
renovables.- Los gobiernos auténomos descentralizados en cuyas circunscripciones se exploten o
industrialicen recursos no renovables tendrdn derecho a participar en las rentas que perciba el
Estado por esta actividad, de acuerdo a lo previsto en la Constitucion, este Cédigo y lo que se
disponga en las leyes del sector correspondiente independientemente de la inversion en las
acciones orientadas a la restauracion de la naturaleza.

Art. 176

Recursos provenientes de financiamiento.- Constituyen fuentes adicionales de ingresos, los recursos
de financiamiento que podran obtener los gobiernos auténomos descentralizados, a través de la
captacién del ahorro interno o externo, para financiar prioritariamente proyectos de inversion.
Estan conformados por los recursos provenientes de la colocacion de titulos y valores, de la
contratacién de deuda publica interna y externa, y de los saldos de ejercicios anteriores.

El gobierno central tendrd noventa dias de plazo para otorgar las garantias para la obtencion de
créditos contraidos por los gobiernos auténomos descentralizados, siempre y cuando cuenten con
la capacidad de pago respectiva de acuerdo a la ley.

Capitulo IlI
Ingresos Propios de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados
Seccién Primera
De los Gobiernos Regionales Auténomos
Art. 177

Impuestos transferidos.- Los gobiernos auténomos descentralizados regionales seran beneficiarios
de los recursos generados por los siguientes impuestos:

a)
Nota:

Literal derogado por articulo 2 numeral 1 de Ley No. 0, publicada en Registro Oficial Suplemento
802 de 21 de Julio del 2016 .

b) El impuesto a la propiedad de los vehiculos motorizados; vy,

c) El impuesto a los consumos especiales sobre vehiculos motorizados y aviones, avionetas y
helicépteros, excepto aquellas destinadas al transporte comercial de pasajeros, carga y servicios;
motos acudticas, tricares, cuadrones, yates y barcos de recreo.

Estos impuestos seran administrados por el Servicio de Rentas Internas.
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En los casos de reclamaciones de devolucidn por estos impuestos pagados, que impliquen la
restitucion de los fondos recaudados, el gobierno regional respectivo debera obligatoriamente
proceder a su restitucion, previa resolucion del Servicio de Rentas Internas o sentencia judicial que
asi lo determine.

Para estimular la conformacién de regiones, el gobierno central podra destinar un porcentaje
de los impuestos generados en su territorio.

Art. 178

Distribucidn de la recaudacidn.- La recaudacién generada por los impuestos referidos en el articulo
anterior serd distribuida entre los gobiernos regionales en razén del domicilio de los sujetos
incididos.

En el caso del impuesto a la propiedad de vehiculos motorizados el domicilio serd el que registre
el propietario al momento de la matriculacidn.

En el impuesto a los consumos especiales sobre vehiculos motorizados y aviones, avionetas y
helicdpteros, excepto aquellas destinadas al transporte comercial de pasajeros, carga y servicios;
motos acudticas, tricares, cuadrones, yates y barcos de recreo, el domicilio sera aquel que seiale el
primer adquirente al momento de la matriculacion.

Los ingresos obtenidos por impuestos, tasas, referidos a la adquisicion, matricula vehicular y
rodaje, se invertirdn equitativa y solidariamente en su circunscripcion territorial de acuerdo a sus
competencias o responsabilidades.

a)
Nota:

Inciso segundo derogado por articulo 2 numeral 2 de Ley No. 0, publicada en Registro Oficial
Suplemento 802 de 21 de Julio del 2016 .

Art. 179

Facultad tributaria.- Los gobiernos auténomos descentralizados regionales podran crear, modificar
o suprimir, mediante normas regionales, tasas y contribuciones especiales de mejoras generales o
especificas por los servicios que son de su responsabilidad y para las obras que se ejecuten dentro
del &mbito de sus competencias o circunscripcién territorial.

Con la finalidad de establecer politicas publicas, los gobiernos auténomos descentralizados
regionales podran fijar un monto adicional referido a los impuestos a todos los consumos especiales,
vehiculos y al precio de los combustibles.

Asimismo, los gobiernos auténomos descentralizados regionales podran crear, modificar o
suprimir recargos, tasas y contribuciones de mejoras y de ordenamiento.

Los recursos generados seran invertidos en la regidén de acuerdo a sus competencias bajo los
principios de equidad territorial, solidaridad y en el marco de su planificacion.

Esta facultad tributaria es extensible a los gobiernos auténomos descentralizados de los distritos
metropolitanos.
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Nota:

Se declara la inconstitucionalidad del segundo inciso del articulo 179, dado por Resolucién de la
Corte Constitucional No. 58, publicada en Registro Oficial Suplemento 852 de 24 de Enero del 2017

Seccién Segunda
De los Gobiernos Provinciales
Art. 180

Impuestos de beneficio provincial.- Ademas de los ingresos propios que los gobiernos auténomos
descentralizados provinciales puedan generar, éstos serdn beneficiarios de una milésima por ciento
(0,001%) adicional al impuesto de Alcabalas.

Art. 181

Facultad tributaria.- Los gobiernos auténomos descentralizados provinciales podrdn crear,
modificar o suprimir mediante normas provinciales, tasas y contribuciones especiales de mejoras
generales o especificas por los servicios que son de su responsabilidad y por las obras que se
ejecuten dentro del ambito de sus competencias y circunscripcion territorial.

Art. 182

Contribuciones especiales de mejoras.- El propietario no respondera por concepto de contribucién
especial de mejoras, sino hasta el valor de su propiedad, establecido antes de iniciarse la obra.

Las contribuciones especiales de mejoras determinadas en esta seccion serdn recaudadas por
el gobierno auténomo descentralizado provincial hasta en diez anualidades contadas desde la
terminacion de la respectiva obra, para lo cual se expediran los titulos correspondientes.

Al concluirse una obra realizada por el gobierno provincial, que aumente el valor de las
propiedades de particulares, este gobierno determinara, por medio del departamento respectivo,
el valor que adquiriran los predios ubicados en las diferentes zonas de influencia y la cantidad que
deben pagar los particulares beneficiados por concepto de contribucidén especial de mejoras.

Art. 183

Aportacion de trabajo comunitario.- Los gobiernos auténomos descentralizados provinciales podran
desarrollar proyectos de servicios de sus competencias con la participacidén pecuniaria o aportacién
de trabajo de las comunidades organizadas, en cuyo caso éstas no pagaran contribucion especial de
mejoras.

Art. 184

Fondo especial para mantenimiento vial con el aporte ciudadano.- Los gobiernos auténomos
descentralizados provinciales podran establecer una contribucidn especial por mejoramiento vial,
sobre la base del valor de la matriculacién vehicular, cuyos recursos seran invertidos en la
competencia de vialidad de la respectiva circunscripcion territorial.

En las circunscripciones provinciales donde existan o se crearen distritos metropolitanos los
ingresos que se generen seran compartidos equitativamente con dichos gobiernos.
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Seccion Tercera
De los Gobiernos Municipales y
Distritos Metropolitanos Auténomos
Art. 185

Impuestos municipales.- Los gobiernos municipales y distritos autdnomos metropolitanos, ademas
de los ingresos propios que puedan generar, seran beneficiarios de los impuestos establecidos en la

ley.
Art. 186

Facultad tributaria.- Los gobiernos auténomos descentralizados municipales y distritos
metropolitanos mediante ordenanza podran crear, modificar, exonerar o suprimir, tasas y
contribuciones especiales de mejoras generales o especificas, por procesos de planificacion o
administrativos que incrementen el valor del suelo o la propiedad; por el establecimiento o
ampliacién de servicios publicos que son de su responsabilidad; el uso de bienes o espacios publicos;
y, en razon de las obras que ejecuten dentro del ambito de sus competencias y circunscripcion, asi
como la regulaciéon para la captacién de las plusvalias.

Cuando por decisidon del gobierno metropolitano o municipal, la prestacion de un servicio
publico exija el cobro de una prestacién patrimonial al usuario, cualquiera sea el modelo de gestién
o el prestador del servicio publico, esta prestacion patrimonial sera fijada, modificada o suprimida
mediante ordenanza.

Los municipios aplicaran obligatoriamente las contraprestaciones patrimoniales que hubieren
fijado para los servicios publicos que presten, aplicando el principio de justicia redistributiva. El
incumplimiento de esta obligacion podra ser causal de destitucién de los funcionarios responsables.

En el caso de incumplimiento el érgano legislativo del gobierno auténomo descentralizado
respectivo sancionara sin perjuicio de las sanciones correspondientes al funcionario responsable del
incumplimiento.

Los gobiernos municipales y distritos metropolitanos auténomos en base a los tributos
generados en las parroquias rurales y otros que desconcentren en beneficio de los presupuestos de
los gobiernos parroquiales rurales constituirdn un fondo cuyo cincuenta por ciento (50%) se
reinvertird equitativamente entre todas las parroquias rurales de la respectiva circunscripciéon
territorial y el cincuenta por ciento (50%) restante se invertird bajo criterios de poblacién y
necesidades basicas insatisfechas.

Nota:

Inciso primero sustituido por Ley No. 00, publicada en Registro Oficial Suplemento 166 de 21 de
Enero del 2014 .

Seccién Cuarta
Ingresos Propios de los Gobiernos Parroquiales Rurales

Art. 187
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Ingresos propios.- Son ingresos propios del gobierno auténomo descentralizado parroquial rural los
gue provengan de la administracién de infraestructura comunitaria y del espacio publico parroquial.
De igual manera, los gobiernos parroquiales rurales podran contar con los ingresos provenientes de
la delegacidn que a su favor realicen otros niveles de gobierno auténomo descentralizado y los que
provengan de cooperacion internacional, legados, donaciones, y actividades de autogestion.

Capitulo IV
Transferencias del Presupuesto General del Estado
Seccion Primera
Disposiciones Generales
Art. 188

Principios para la participacion en las rentas del Estado.- Los gobiernos auténomos descentralizados
participaran de las rentas del Estado de conformidad con los principios de subsidiariedad,
solidaridad y equidad territorial.

Art. 189
Tipos de transferencias.- Las transferencias a los gobiernos auténomos descentralizados seran:

a) Transferencias provenientes de ingresos permanentes y no permanentes para la equidad
territorial en la provisiéon de bienes y servicios publicos correspondientes a las competencias
exclusivas. Por ingresos permanentes se entendera los ingresos corrientes del presupuesto general
del Estado que administra el tesoro nacional; y por no permanentes, los ingresos de capital que
administra el tesoro nacional, exceptuando los de financiamiento, entre los cuales consta la cuenta
de financiamiento e importacion de derivados (CFID);

b) Transferencias destinadas a financiar el ejercicio de nuevas competencias; y,

c) Transferencias para compensar a los gobiernos auténomos descentralizados en cuyos
territorios se generen, exploten o industrialicen recursos no renovables.

Cuando un gobierno auténomo descentralizado reciba una competencia por delegacidn,
recibird también los recursos correspondientes.

Art. 190

Organismos responsables.- El organismo rector de las finanzas publicas determinara en la proforma
presupuestaria, para cada ejercicio fiscal, las transferencias correspondientes a cada gobierno
autonomo descentralizado, de manera predecible, directa, oportuna y automatica, de acuerdo a las
disposiciones que constan en la Constitucién y el presente Cédigo.

Seccidn Segunda
Transferencias provenientes de Ingresos Permanentes y
No Permanentes para la Equidad Territorial

Art. 191
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Objetivo.- El objetivo de las transferencias es garantizar una provisidon equitativa de bienes y
servicios publicos, relacionados con las competencias exclusivas de cada nivel de gobierno
auténomo descentralizado, a todos los ciudadanos y ciudadanas del pais, independientemente del
lugar de su residencia, para lograr equidad territorial.

Art. 192

Monto total a transferir.- Los gobiernos auténomos descentralizados participaran del veintiuno por
ciento (21%) de ingresos permanentes y del diez por ciento (10%) de los no permanentes del
presupuesto general del Estado.

En virtud de las competencias constitucionales, el monto total a transferir se distribuird entre
los gobiernos autonomos descentralizados en la siguiente proporcion: veintisiete por ciento (27%)
para los consejos provinciales; sesenta y siete por ciento (67%) para los municipios y distritos
metropolitanos; y, seis por ciento (6%) para las juntas parroquiales.

El total de estos recursos se distribuird conforme a tamafio y densidad de la poblacidn;
necesidades basicas insatisfechas jerarquizadas y consideradas en relacidn con la poblacién
residente en el territorio de cada uno de los gobiernos auténomos descentralizados; logros en el
mejoramiento de los niveles de vida; esfuerzo fiscal y administrativo; y, cumplimiento de metas del
Plan Nacional de Desarrollo y del plan de desarrollo del gobierno auténomo descentralizado.

En el caso de los gobiernos autdnomos descentralizados provinciales, la distribucién de recursos
considerard, ademads, el niUmero de kildmetros existentes, planificados y proyectados de vias rurales
correspondientes al territorio y jurisdiccion de cada gobierno autdnomo descentralizado.

Para la aplicacién de cada uno de estos criterios se establece en la presente Ley una férmula de
calculo y una ponderacion del peso que tiene cada uno de los mismos en el monto general a
distribuirse, diferenciada por nivel de gobierno.

Cuando un gobierno auténomo descentralizado reciba una competencia por delegacién,
recibird también los recursos correspondientes que deberdn ser por lo menos equivalentes, a lo que
se venia utilizando para el ejercicio de dicha competencia por parte del respectivo nivel de gobierno.

Nota:

Inciso cuarto agregado por articulo 1 de Ley No. 0, publicada en Registro Oficial Suplemento 222 de
4 de Enero del 2023 .

Art. 193

Modelo de equidad territorial en la provisidon de bienes y servicios publicos.- Para la asignacion y
distribucién de recursos a cada gobierno auténomo descentralizado se debera aplicar un modelo de
equidad territorial en la provision de bienes y servicios publicos, que reparte el monto global de las
transferencias en dos tramos, de la siguiente manera:

a) La distribucion de las transferencias a los gobiernos auténomos descentralizados tomar3 el
2010 como afio base y repartird el monto que por ley les haya correspondido a los gobiernos
auténomos en ese afo.
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b) El monto excedente del total del veintiuno por ciento (21%) de ingresos permanentes y diez
por ciento (10%) de ingresos no permanentes restados los valores correspondientes a las
transferencias entregadas el afo 2010, se distribuird entre los gobiernos auténomos a través de la
aplicacion de los criterios constitucionales conforme a la formula y la ponderacién de cada criterio
sefialada en este Cddigo.

Los gobiernos auténomos descentralizados parroquiales rurales que se crearon luego del afio
2010, recibiran una asignacién que se determinara en funcién al promedio de las asignaciones que
reciben por el literal a) las parroquias rurales circunvecinas. Este monto se lo financiara
descontandolo del monto establecido en el literal a) de este articulo que corresponda al gobierno
auténomo descentralizado que aprobd su creacién.

Nota:

Inciso ultimo agregado por articulo 16 de Ley No. 0, publicada en Registro Oficial Suplemento 150
de 29 de Diciembre del 2017 .

Art. 194

Esquema general de la férmula.- Para el calculo de la asignacién presupuestaria para cada gobierno
auténomo descentralizado se aplicara la siguiente formula:

Nota:

Para leer Férmula, ver Registro Oficial Suplemento 303 de 19 de octubre de 2010, pagina 49.

Para el caso de los gobiernos auténomos descentralizados provinciales, la formula considerara,
en el numero de criterios, el criterio adicional correspondiente al nimero de kildmetros existentes,
planificados y proyectados de vias rurales.

Nota:

Inciso ultimo agregado por articulo 2 de Ley No. 0, publicada en Registro Oficial Suplemento 222 de
4 de Enero del 2023 .

Art. 195
El valor de Zj se especifica, en cada uno de los criterios j de la siguiente manera:

a) Tamano de la poblacion: Se define como la poblacidn del territorio del gobierno auténomo
descentralizado y se calculara como:

Nota:

Para leer Fdrmula, ver Registro Oficial Suplemento 303 de 19 de octubre de 2010, pagina 49.

Para la aplicacion del criterio poblacional en los gobiernos auténomos descentralizados
provinciales y cantonales se dard mayor ponderacion a la poblacién rural, como medida de accién
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afirmativa que promueva la igualdad real a favor de los titulares de derechos que se encuentran en
situacion de desigualdad.

b) Densidad de la poblacién: Se define como razén entre el nimero de habitantes del gobierno
auténomo descentralizado y la superficie de su territorio.

La densidad poblacional del gobierno auténomo descentralizado i es igual a:
Nota:
Para leer Férmulas, ver Registro Oficial Suplemento 303 de 19 de octubre de 2010, pagina 49.

c) Necesidades basicas insatisfechas jerarquizadas: Es el indice de necesidades técnicas basicas
insatisfechas establecido por el organismo nacional de estadisticas y censos, que sera responsable
de su elaboracién.

Para el calculo de la férmula la tasa de necesidades basicas insatisfechas (NBI) se define por:
Nota:
Para leer Férmulas, ver Registro Oficial Suplemento 303 de 19 de octubre de 2010, pagina 50.
d) Logros en el mejoramiento de los niveles de vida:

Se entiende como mejora en los niveles de vida en el gobierno auténomo descentralizado a la
disminucion del porcentaje de la poblacidn con necesidades basicas insatisfechas en el afio
inmediatamente anterior al ano en el que se esta realizando el calculo para la asignacién.

Nota:

Para leer Férmulas, ver Registro Oficial Suplemento 303 de 19 de octubre de 2010, pagina 50.

e) Capacidad fiscal: Consiste en comparar la generacion efectiva de ingresos propios de cada
gobierno auténomo descentralizado con su capacidad potencial incentivando el esfuerzo fiscal, con
excepcion de los gobiernos auténomos descentralizados parroquiales rurales en los que este criterio
no aplica.

Nota:
Para leer Férmulas, ver Registro Oficial Suplemento 303 de 19 de octubre de 2010, pdgina 50.

f) Esfuerzo administrativo: La distribucion de recursos por este criterio se realizard asignando el
cincuenta por ciento (50%) en partes iguales a todos los gobiernos auténomos descentralizados y el
otro cincuenta por ciento (50%) en relacion entre los ingresos totales y gasto corriente

Para el cincuenta por ciento (50%) restante se establece:
Nota:

Para leer Fdrmula, ver Registro Oficial Suplemento 303 de 19 de octubre de 2010, pagina 50.
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g) Cumplimiento de metas del Plan Nacional de Desarrollo y del plan de desarrollo de cada
gobierno autonomo descentralizado:

Para el criterio "cumplimiento de metas del Plan Nacional de Desarrollo y del Plan de Desarrollo
del gobierno auténomo descentralizado"”, de de estos dos planes, se identificard las metas
prioritarias vinculadas a las competencias exclusivas de cada nivel de gobierno, las cuales deben ser
cuantificables anualmente y a nivel territorial. El valor de Zi: se establecera a partir del porcentaje
de cumplimiento de las metas:

Zi: indice de Cumplimiento de Metas del Plan Nacional de Desarrollo.

h) Numero de kildmetros existentes, planificados y proyectados de vias rurales:

Para este criterio se aplicara la siguiente formula de cdlculo:

Para leer Férmula, ver Registro Oficial Suplemento 222 de 04 de enero de 2023, pagina 31.
Nota:

Literal h) agregado por articulo 3 de Ley No. O, publicada en Registro Oficial Suplemento 222 de 4
de Enero del 2023 .

Art. 196

Insularidad de la provincia de Galdpagos.- Por su condicion geografica, las asignaciones
presupuestarias que reciban los gobiernos auténomos descentralizados y el Consejo de Gobierno
de la provincia de Galdpagos se pagardn con un incremento que se calculard multiplicando el indice
de precios anual al consumidor con respecto a los precios del Ecuador continental, que se deducira
del monto global entregado, de conformidad con este Cédigo.

Nota:

Articulo sustituido por Disposicion Reformatoria Primera numeral 1 de Ley No. 0, publicada en
Registro Oficial Suplemento 520 de 11 de Junio del 2015 .

Art. 197

Ponderacién de los criterios constitucionales.- Cada cuatro afios, después de la primera
modificacion efectuada a los dos afos de vigencia de este Cddigo el Consejo Nacional de
Competencias en coordinacién con el organismo encargado de la planificacién nacional y del ente
rector de las finanzas publicas, determinard sobre la base de un estudio técnico que propenda a la
equidad territorial, la ponderacién de cada i de los criterios constitucionales para la distribucion de
las transferencias y emitira la resolucion respectiva que se aplicara desde el afo siguiente de su
publicacidn. Para la ponderacion del criterio de esfuerzo fiscal se contara con el informe previo de
la Administracién Tributaria Nacional, quien establecerd los parametros que se deben considerar
para determinar dicho esfuerzo.

Nota:

Articulo reformado por articulo 1 de Ley No. 3, (Ley de Plusvalia) publicada en Registro Oficial
Suplemento 913 de 30 de Diciembre del 2016 .

Nota:
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Ley No. 3, derogada por Ley No. O, (Ley Derogatoria de la Ley de Plusvalia) publicada en Registro
Oficial Suplemento 206 de 22 de Marzo del 2018 .

Art. 198

Destino de las transferencias.- Las transferencias que efectla el Gobierno Central a los gobiernos
auténomos descentralizados podrdn financiar hasta el treinta por ciento (30%) de gastos
permanentes, y un minimo del setenta por ciento (70%) de gastos no permanentes necesarios para
el ejercicio de sus competencias exclusivas con base en la planificacién de cada Gobierno Auténomo
Descentralizado. Las transferencias provenientes del diez por ciento (10%) de los ingresos no
permanentes del Presupuesto General del Estado, deberdn financiar egresos no permanentes.

Los gobiernos auténomos descentralizados parroquiales rurales, cuya transferencia por ingresos
permanentes y no permanentes sea inferior a quinientos setenta salarios bdsicos unificados del
trabajador (570 SBU), podran destinar a gasto permanente un mdaximo de ciento setenta salarios
basicos unificados del trabajador (170 SBU), y aquellos gobiernos auténomos descentralizados
parroquiales rurales, cuya transferencia por ingresos permanentes y no permanentes, sea inferior a
doscientos salarios bdsicos unificados del trabajador (200 SBU), deberan destinar al menos el diez
por ciento (10%) de dichos ingresos a gasto no permanente.

Nota:

Articulo sustituido por Ley No. 00, publicada en Registro Oficial Suplemento 166 de 21 de Enero del
2014 .

Art. 199

Tratamiento de informacién.- La informacion parroquial rural referente a poblacién y tasa de
necesidades bdsicas insatisfechas (NBI) se estimard a partir de la informacion del udltimo censo de
poblacién actualizandola con la tasa de crecimiento poblacional cantonal y la tasa de variacién de
indice de necesidades basicas insatisfechas (NBI) cantonal, del cantén al cual pertenece la parroquia
rural.

Para los criterios de esfuerzo fiscal, esfuerzo administrativo, en la parte pertinente, y para los
logros en el mejoramiento de los niveles de vida y cumplimiento de metas del Plan Nacional de
Desarrollo y del plan de desarrollo de cada gobierno auténomo descentralizado, se consideraran los
promedios de los ultimos tres afos de informacién disponible.

Art. 200

Obligatoriedad y crecimiento de las transferencias.- Las asignaciones anuales seran predecibles,
directas, oportunas y automaticas, y se haran efectivas mediante transferencias desde la Cuenta
Unica del Tesoro Nacional a las subcuentas de cada uno de los gobiernos auténomos
descentralizados.

Las transferencias a los gobiernos autdonomos descentralizados creceran conforme a la tasa de
crecimiento anual de los ingresos permanentes y de los no permanentes del presupuesto general
del Estado.

Las asignaciones y transferencias a las que se refiere este articulo se realizardn mensualmente a
los Gobiernos Auténomos Descentralizados.
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En caso de incumplimiento de esta disposicion por parte de los funcionarios publicos
responsables, se impondran las sanciones establecidas en la Ley Organica del Servicio Publico.

Nota:

Incisos tercero y cuarto agregados por articulo 5 de Ley No. 0, publicada en Registro Oficial
Suplemento 486 de 2 de Julio del 2021 .

Art. 201

Garantia constitucional.- El monto de las transferencias del gobierno central a los gobiernos
auténomos descentralizados no serd, en ningln caso, inferior al monto asignado en el presupuesto
del ejercicio fiscal del afio 2008.

Art. 202

Costeo de las competencias exclusivas y adicionales.- El Consejo Nacional de Competencias realizara
los estudios necesarios para determinar el costeo de las competencias exclusivas y adicionales de
cada gobierno auténomo descentralizado y propondra las reformas legales para migrar en el futuro
hacia una férmula de distribucién de las transferencias basada en la necesidad de financiamiento
requerido para cubrir una canasta estandar de bienes y servicios publicos a toda la poblacion
independientemente de su residencia.

Seccidn Tercera
Transferencias para financiar nuevas competencias
Art. 203

Objetivo.- El objetivo de estas transferencias es garantizar que los gobiernos auténomos
descentralizados asuman las nuevas competencias que estaban siendo desarrolladas por el
gobierno central, las cuales tienen que considerar el principio de equidad territorial.

Art. 204

Financiamiento.- Estas transferencias seran financiadas por lo menos con los mismos recursos que
el gobierno central ha destinado histéricamente para el ejercicio de estas competencias, calculado
en base al promedio de los ultimos cuatro afios.

Art. 205

Destino.- Estas transferencias solo podran utilizarse para financiar el ejercicio de las nuevas
competencias que asuman los gobiernos auténomos descentralizados. No podran duplicarse ni
generar pasivos adicionales al gobierno central.

Art. 206

Mecanismo de distribucion.- Para determinar los recursos a transferir para financiar el ejercicio de
las nuevas competencias, la comision de costeo de competencias considerara los siguientes
criterios:

a) Estdndares minimos de prestacion de bienes y servicios, publicos de la nueva competencia y
sus costos estandares relacionados;



INSTITUTO NACIONAL
w=sw= DE CAPACITACION

W INACAP

b) Estimacion de posibles ingresos propios relacionados con la competencia a transferir, si
existieren;

c) Cuantificacidon de la asignacién del gasto actual que realiza el gobierno central por estas
competencias, ajustado por criterios sectoriales y territoriales relacionados con cada competencia;

\Z

d) Determinacion del monto de la transferencia.

En caso de ser necesario el Consejo Nacional de Competencias podra desarrollar la metodologia
propuesta en este Cadigo, y especificar la formula para el costeo de las competencias adicionales.

Capitulo V

Transferencias para compensar a los Gobiernos Auténomos Descentralizados donde se exploten
o industrialicen recursos no renovables

Art. 207

Objetivo.- Estas transferencias tienen por objetivo compensar a los gobiernos auténomos
descentralizados por la explotacién de recursos naturales no renovables, los efectos negativos de
su explotacion y la disminucién del patrimonio nacional.

Art. 208

Financiamiento.- Estas transferencias se financiaran con los recursos establecidos en las leyes
sectoriales existentes o que se crearen, relacionadas con la generacién, explotacion o
industrializacion de recursos naturales no renovables.

Se mantienen vigentes la ley 010 del Fondo para el Ecodesarrollo Regional Amazdnico y de
Fortalecimiento de sus Organismos Seccionales (publicada en el Registro Oficial No. 30 del 21 de
septiembre de 1992 , codificada en el Registro Oficial No. 222 de 1 de diciembre de 2003 vy su
reforma publicada en el Registro Oficial Suplemento No. 245 de 4 de enero de 2008) y la ley 047 de
Asignaciones para Provincias por Venta de Energia de INECEL (publicada en el Registro Oficial No.
281 de 22 de septiembre de 1989) .

Art. 209

Destino.- El destino de estas transferencias estara orientado al desarrollo humano y proteccién de
la naturaleza y el ambiente, sin que esto implique la evasién de las responsabilidades de prevencion,
mitigacidn y reparacion de los dafios ambientales y sociales, en concordancia con las politicas, y
normatividad ambiental; ademas de las sanciones correspondientes. Estos recursos también se
orientaran al financiamiento de egresos no permanentes que generen directamente acumulacion
de capital o activos publicos de larga duracidn, en los territorios donde se produzcan estos impactos.
Se procurard la generacién de infraestructura publica y de fuentes de energia limpias.

Art. 210

Mecanismo de distribucién,- Los gobiernos auténomos descentralizados que recibiran estos
beneficios y los mecanismos de distribucién se establecerdn en cada una de las leyes sectoriales
correspondientes relacionadas con la explotacidn de recursos naturales no renovables.

Capitulo VI
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Endeudamiento

Art. 211

Acceso.- Los gobiernos autdnomos descentralizados regionales, provinciales, metropolitanos,
municipales y parroquiales rurales pueden acceder a endeudamiento para financiar inversiones de
mediano y largo plazo que no puedan ser cubiertas con sus recursos en un periodo.

Los ingresos provenientes del endeudamiento constituyen ingresos no permanentes y
Unicamente financiaran egresos no permanentes, es decir programas y proyectos de mediano y
largo plazo debidamente priorizados en sus respectivos planes de desarrollo territorial y que
contribuyan al Plan Nacional de Desarrollo.

Los gobiernos auténomos parroquiales rurales podrdn financiarse con fondos provenientes del
Banco del Estado, de conformidad con su ley constitutiva.

Art. 212

Endeudamiento publicoy reglas fiscales.- Los actos, contratos y procedimientos del endeudamiento
publico de los gobiernos auténomos descentralizados se regiran por los preceptos de la Constitucion
y de las normas establecidas en la ley que regule las finanzas publicas, y se someterdn a las reglas
fiscales y de endeudamiento publico analogas a las del presupuesto general del Estado.

Art. 213

Deuda flotante.- Los gobiernos auténomos descentralizados no podran registrar como deuda
flotante los gastos cuyos compromisos de pago en el ejercicio excedan la caja disponible para ese

pago.

En el dltimo semestre del periodo para el cual fueron elegidas las autoridades de los gobiernos
auténomos descentralizados, no podran asumir compromisos presupuestarios que no consten en
el plan operativo anual aprobado por las instancias de participacién ciudadana y el respectivo
6rgano legislativo, salvo los dispuestos por la ley.

Art. 214

Subrogacién.- El gobierno central podra subrogar deuda publica de los gobiernos auténomos
descentralizados Unicamente en situaciones excepcionales calificadas por el Presidente de la
Republica y previo dictamen favorable del Comité de Deuda y Financiamiento.

En este caso, de forma previa a la subrogacién, deberan establecerse e instrumentarse los
mecanismos y herramientas necesarias para la restitucion de los valores al gobierno central y de
contra garantias necesarias, asi como un plan de reduccidon de endeudamiento.

Capitulo VII
Presupuesto de los Gobiernos Autdnomos Descentralizados

Art. 215
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Presupuesto.- El presupuesto de los gobiernos auténomos descentralizados se ajustard a los planes
regionales, provinciales, cantonales y parroquiales respectivamente, en el marco del Plan Nacional
de Desarrollo, sin menoscabo de sus competencias y autonomia.

El presupuesto de los gobiernos auténomos descentralizados deberd ser elaborado
participativamente, de acuerdo con lo prescrito por la Constitucidon y la ley. Las inversiones
presupuestarias se ajustaran a los planes de desarrollo de cada circunscripcién, los mismos que
serdn territorializados para garantizar la equidad a su interior.

Todo programa o proyecto financiado con recursos publicos tendra objetivos, metas y plazos, al
término del cual seran evaluados.

En el caso de los gobiernos auténomos descentralizados parroquiales rurales se regiran por lo
previsto en este capitulo, en todo lo que les sea aplicable y no se oponga a su estructura y fines.

Art. 216

Periodo.- El ejercicio financiero de los gobiernos auténomos descentralizados se iniciara el primero
de eneroy terminara el treinta y uno de diciembre de cada afio, y para ese periodo deberd aprobarse
y regir el presupuesto. No podra mantenerse ni prorrogarse la vigencia del presupuesto del afio
anterior.

Art. 217

Unidad presupuestaria.- El presupuesto se regird por el principio de unidad presupuestaria. En
consecuencia, a partir de la vigencia de este Cddigo, no habra destinaciones especiales de rentas.

Con el producto de todos sus ingresos y rentas, cada gobierno auténomo descentralizado formulara
el fondo general de ingresos, con cargo al cual se girard para atender a todos los gastos de los
gobiernos auténomos descentralizados.

Art. 218

Aprobacién.- El 6rgano legislativo, y de fiscalizacion aprobard el presupuesto general del respectivo
gobierno autdnomo descentralizado; ademas conocera los presupuestos de sus empresas publicas
0 mixtas aprobados por los respectivos directorios.

Art. 219

Inversidn social.- Los recursos destinados a educacion, salud, seguridad, proteccion ambiental y
otros de caracter social seran considerados como gastos de inversiéon. Cuando los recursos estén
destinados para educacién y salud, se deberd cumplir con los requisitos determinados por la
Constitucion y la ley.

Nota:

Articulo reformado por articulo Unico de Ley No. 0, publicada en Registro Oficial Suplemento 804
de 25 de Julio del 2016 .

Seccion Primera

De la Estructura del Presupuesto
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Art. 220

Referencia a las disposiciones normativas.-La estructura del presupuesto se cefiirda a las
disposiciones expresamente consignadas en este Cddigo, en la ley respectiva, en la reglamentacién
general que expedira el gobierno central y en la normativa que dicte el gobierno auténomo
descentralizado respectivo.

Art. 221

Partes del presupuesto.- El presupuesto de los gobiernos auténomos descentralizados constara de
las siguientes partes:

a) Ingresos;

b) Egresos; y,

e) Disposiciones generales.

El presupuesto contendrd, ademas, un anexo con el detalle distributivo de sueldos y salarios.

El presupuesto obligatoriamente contemplara el respectivo financiamiento para dar
cumplimiento a los contratos colectivos, actas transaccionales o sentencias dictadas sea por los
tribunales de conciliacién y arbitraje o, los jueces laborales o constitucionales.

Art. 222

Agrupamiento del presupuesto.- Los ingresos del presupuesto se agruparan por titulos y capitulos y
se distribuirdn por partidas. Los egresos se agruparan por programas, subprogramas y proyectos,
conforme a la normativa vigente.

Las disposiciones generales que no estuvieren establecidas en la ley o en un reglamento general
sobre la materia, contendrdn las normas necesarias para el mejor cumplimiento del presupuesto.

Seccidén Segunda
De los Ingresos
Art. 223
Titulos, Los ingresos presupuestarios se dividiran en los siguientes titulos:
Titulo I. Ingresos tributarios;
Titulo II. Ingresos no tributarios; vy, Titulo Ill. Empréstitos.
Art. 224

Formas de clasificaciéon de los ingresos.- Los gobiernos auténomos descentralizados dentro de su
normativa correspondiente y en concordancia con la normativa de las finanzas publicas vigente,
estableceran las formas de clasificacidn de los ingresos.

Paragrafo Primero

Ingresos Tributarios
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Art. 225

Capitulos bdasicos.- Los ingresos tributarios comprenderan las contribuciones sefialadas en este
Cddigo y se dividirdn en los tres capitulos basicos siguientes:

Capitulo I.- Impuestos, que incluiran todos los que corresponden a los gobiernos auténomos
descentralizados, por recaudacion directa o por participacion.

Capitulo Il.- Tasas, que comprendera Unicamente las que recaude la tesoreria o quien haga sus
veces de los gobiernos auténomos descentralizados, no incluyéndose, por consiguiente, las tasas
gue recauden las empresas de los gobiernos autonomos descentralizados.

Capitulo lll.- Contribuciones especiales de mejoras y de ordenamiento, que se sujetaran a la
misma norma del inciso anterior.

Paragrafo Segundo
Ingresos No Tributarios
Art. 226
Clasificacion.- Los ingresos no tributarios se clasificaran en los siguientes capitulos:
Capitulo I.- Rentas patrimoniales, que comprenderdn los siguientes grupos:
a) Ingresos provenientes del dominio predial (tierras y edificios);
b) Utilidades provenientes del dominio comercial;
c) Utilidades provenientes del dominio industrial;
d) Utilidades de inversiones financieras; y,
e) Ingresos provenientes de utilizacion o arriendo de bienes de dominio publico.
Capitulo Il.- Transferencias y aportes con los siguientes grupos:
a) Asignaciones fiscales;
b) Asignaciones de entidades autdnomas, descentralizadas o de otros organismos publicos; v,
c) Transferencias del exterior.
Capitulo lll.- Venta de activos, con los siguientes grupos:
a) De bienes raices; vy,
b) De otros activos.

Capitulo IV.- Ingresos varios, que comprenderan los que no deben figurar en ninguno de los
grupos anteriores incluidas donaciones.

Paragrafo Tercero

Empréstitos
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Art. 227
Clasificacion.- Los empréstitos se clasificardn en los siguientes capitulos:
Capitulo I.- Internos.
Capitulo II.- Externos.
Seccion Tercera
De los Gastos
Art. 228

Agrupamiento del gasto.- Los egresos del fondo general se agrupardn en dreas, programas,
subprogramas, proyectos y actividades. En cada programa, subprograma, proyecto y actividad
deberdn determinarse los gastos corrientes y los proyectos de inversién, atendiendo a la naturaleza
econdmica predominante de los gastos, y deberan estar orientados a garantizar la equidad al
interior del territorio de cada gobierno auténomo descentralizado.

Los egresos de los programas, subprogramas, proyectos y actividades se desglosaran, ademas,
uniformemente en las partidas por objeto o materia del gasto, que sean necesarias para la mejor
programacion.

Art. 229

Unidades de asignacidn.- Todos los gastos que realicen las dependencias y servicios de los gobiernos
autéonomos descentralizados tienen que incluirse en una unidad de asignacion. Seran unidades de
asignacion los programas, subprogramas, proyectos y actividades.

Art. 230
Areas.- El presupuesto de gastos comprenderad las siguientes dreas:

a) Servicios generales